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INTRODUCAO

A problematica que envolve trabalho e educagiio representou ténica constante em toda
nossa irajetoria. Feita a opefio pelo Curso de Magistério, antes mesmo de té-lo completado,
ingressel 0o mercado de trabatho, A militincia sindical despertou-me, desde cedo, para a
importancia do compromisso ético, enquanto profissional e cidada, frente as questBes scio-
econbmicas do pais. Mais tarde, a graduagic em Geografia ofereceu o contraponto
fundamental paraa minha visic de mundo.

As reflexdes sobre meu fazer pedapdgico levaram-me a um embate epistemolégico,
quande, j& como docente de um colégio técnico vinculado a universidade federal senti a
necessidade de tracar objetivos para uma agdo que ji ndo sabia se justificar-se-ia em si
mesma,

Por conta disso, muitas foram as discussdes que levamos #s reunides departamentais, ao
Colegiado Universitario de 1° ¢ 2° graus, aos foruns locais de debate e aos semindrios com
representantes do governc federal. Entend’ que esses interlocutores seriam insuficientes na
resposta a0s meus anseios € que o Curse de Mestrado significaria a possibilidade de
desenvolver uma pesquisa sistematizada,

Desta forma, desenvolvemos a presente pesquisa, na qual buscamos, iniciaimente,
justificar a importéncia do tema em questdo, tentando levantar argumentos que evidenciam a
pertinéncia de tal trabaiho que - se em nivel pessoal nos parecia imprescindivel - por
Compromisso €tico, era preciso, sobretudo, que se fizesse presente ehguanto momento

elucidativo no discurse e pratica das escolas envolvidas.



Lste estudo se justificuria 4 medida que servisse como  possibilidade de rempimento
hegeménico e apontasse caminhos para superagio da visie do trabalho enquante labor -
condicionado pelo mercado e para a produgio - para uma visie amphiada do trabalho
etlquanto atividade de poiésis - criagiio, liberdade, prazer.

A reflexdo sobre a problematica que envolve o ensino técnice no Brasil, desde as suas
origens até os dias atuais, representou o clemento catalizador indispensavel na elaberagio
desta pesquisa. Sendo assim, nos parecia fundamental a discussdo mais ampla da problematica
em gue se situa o ensino técnice no Brasil.

Ao nos debrugarmos sobre este debate, foi inevitdvel que buscdssemos, antes,
compreender e refletir sobre os aspectos filosoficos, econfimicos e politicos que moldam o
mundo e a sociedade hoje, transpondo as fromeiras nacionais, imprimindo reflexos globais, que
se fazem sentir no interior de cada instituigio de ensino, na pratica de seus interlocutores e na
produgdo do conhecimento técnico,

Alem disse, buscamos ao longo desta pesquisa, tomar o munde como uma paisagem
multiforme, cujos contrastes produzem disparidades regicnais diametralmente opostas. Neste
sentido, Marcia Lopes Reis (1996) nos apresentou uma ilustragio significativa destas
diferengas radicais, atende-se es‘;sencialmcnte 8 questdo tecnologica, contrastou a comunicagio
mundial via Internet e o reduzido grau de desenvolvimento de alguns paises da Afiica, cujos
técnicos mais evoluides sdo simples consertadores de bicicleta.

Nossa analise da sociedade contemporanea ateve-se, inicialmente, as questdes que
envolvern o debate da pos-modernidade. Esta empreitada reflexiva pautou-se na indicagio de

Frederic Jameson (1997): precisamos enfrentar ¢ nfio arbitrar sobre o pos-modernismo. Buscar



nas suas diversas manifestages, no mundo onde impera a légica da mercadoria, salvaguardar o
pensamento ¢ritico frente 4s apologias da nova ordem mundial

Nesta reflexio, contraponto fundamental nos foi trazido pela consideragio de algumas
analises de teoricos como Marx, Weber e Habermas que pensaram a tecnologia e a sociedade
moderna, apresentados por Lowy. Além disso, buscamos a contribuigio de pensadores
contemporaneos da pas-modernidade como David Harvey e Boaventura de Sousa Santos.

A hegemonia do mercado transpareceu-se na andlise da sociedade pos-moderna, nos
conduzindo a outro leque de questdes, especialmente o neoliberalismo e 2 flexibihizacdc
produtiva. Pudetnos perceber como o discurso neoliberal, tal come indicou-nos Pierre Burdieu
(1998), apresenta-se forte e dificil de ser combatido por aliar-se a um mundo de relagGes de
forgas, uma vez que determina as escolhas daqueles que dominam as relages econdmicas,
imprimindo um programa de destruiciio metadica da coletividade,

Desta forma, instalou-se o que Bousdieu (1998) denominou de “reino absoluto da
flexibilidade™. Qu seja, o mundo de hoje é marcado pela concorréncia tanto entre empresas,
como entre filiais de uma mesma empresa e esta disputa também perpassa as equipes
produtivas e chega até os proprios individuos. Um dos nossos maiores desafios investigativos
estava, justamente, em refletir sobre tais consequéncias para o ensino técnico.

A prnmeira delas, nos pareceu muito nitida, seria a exigéncia de polivaléncia na
formagdo do trabalhador e foi questio que mercceu nossa atencic especial na presente
monografia. A polivaléncia aparece embasada no idedrio neoliberal e se associa a técnicas de
submissdo racional que acumulam os cargos de fungdes conduzindo ao fim da solidariedade

coletiva. Seria, pois, o que Bourdieu (1998) denominou de “institui¢iio pratica de um mundo
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darwiniano da luta de todos contra todos em todos os niveis hierarquicos™ (p. 7). Alia-se a isto
um enorme contingente de exército industrial de reserva,

Na tomada das categorias gramscianas de andlise do real, foi possivel percebermos as
contradigbes que se interpdem na dialética das relagties sociais de produgio. Resgatamos na
leitura de Antdnio Gramsci o conceito de politecnia ¢ a escola do trabalho, como propostas
concretas de rompimento com a hegemonia burguesa e o ideario neoliberal de formagiio
polivalente. Enriquecemos nossa reflexdo através das contribuigbes de autores
contemporincos., tais como, Arroyo (1989), Frigotto (1994), Machado (1991, 1994 ¢ 1996},
Rodngues (1993) e Ramos (1995), entre outros.

Na analise da sociedade contemporinea também ndo pudemos deixar de discutir a
globalizagdo que embora se mosire heterogénea com consequéncias diferenciadas nos paises
centrais e periféricos, veio atrelada a politica neoliberal e justifica a a¢do “normatizadora” de
organismos como o FMI e o Banco Mundial, arrebatande a aulonomia dos Estados Nacionais.
Alem disso, em nome dos avancos nos setores de informatica, eletrénica e telecomunicagies
apregoa-se o idedrio da Sociedade do Conhecimento. Trata-se de uma nova leitura da Teona
do Capital Humano que representou a leitura liberal sobre o papel da educagdo na década de
setenta. Ou seja, a prépria crise vivenciada hoje pelo capitalismo gerou uma reacdo neoliberal
que veio imprimir novo contorno a Teoria do Capital Humane.

Tornou-se imprescindivel pensar a produgiio de ciéncia e tecnologia na perspectiva de
ensino profissionalizante dentro de um enfoque critico 4 Teoria do Capitali Humano a qual
Frigotto (1989) soube t&o bem elucidar. Sobre tais questbes encontramos também [értil legado

reflexivo nos auteres do GT Trabatho e Educagiio da ANPEd.
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Contudo, percebiamos uma lacuna na andlise académica pertinente i natureza do
conhecimento que € produzido na esfera du ensino 1écnico prolissionalizanie e na interface
deste com a ci€ncia e tecnologia, aspecto sobre o qual pretendiamos nos aventurar.

Nosso estudo procurou ndo perder de vista o que destacaram Franco e Frigotte {1993)
ne texto abaixo sobre a itnportincia de mantermos o trabalho como paradigma central de
nossa analise na sociedade contempordnea para podermos desvelar as questBes intrinsecas &

exclusio. Com mais propriedade, nestes autores, tivemos que:

As teses da ndio centralidade do trabalho, do fim do trabalho, da visdo
fetichizada da tecnologia tomada como “fator” independente das relagbes
sociais, capaz de per se nes levar 'z sociedade “pos-capitalista™, pés industrial,
longe de nos ajudar a entrar na rebeldia das relagfes de exclusdo cada vez mais
perversa da sociedade capitalista contempordnea, podem reforgar perspectivas
conservadoras. {p. 551)

O exame dos conceitos “Ciéncia” e “Tecnologia” no ensino técnico de segundo grau
vinculado s universidades brasileiras nos reportou inicialmente a um enfoque macro, ou seja, a
busca da prépria conceituagiio. Todo este exercicio ehcidativo acompanhcu a preccupag#o
com o conceito de trabalho, entendido como o gancho indispensivel para a ligagdc com ©
ensine téenico e o ensine da técnica,

Nossa investigagiio conceitual partiu da pesquisa histérica da evolugiio do conceito de
técnica ao longo da evohugde das civilizages antigas e moderna. Para finalizagiio desta
pesquisa tecemos uma anilise gue tratou cspecificamente das reflexges da Sociedade do

Conhecimento e suas relagéies com a politica neoliberal do governo FHC no patrocinio da

reforma do ensino téenico.



Segundo Neves ( 1997 95), esta reforma do ensino técnico é parte de um programa
conjunto que envelve o MEC & a MTh que reconhece ser fungio das instituigdes educacienats
a conformagfo ético-palitica das massas trabalhadoras aos “requisitos da modernidade”. Estes
seriam os deveres civicos, o dominic da leitura, 2 valerizagio do meic ambiente e a tolerancia
€ respeito para o “diferente’(raga, cor, etnias, classes sociais, etc). A critica de Neves salienta a
contradigio entre um saber oferecido, que se pretende democratico e promotor da cidadania
mas que acaba por ser instrumento hegeménico 'a medida que promove a passividade frente as
desigualdades sociais do pais, quer pelo acultamento das mesmas, quer pelo faverecimento da
aceitagéo de seus determinantes.

Concluimos apresentando nossa anlise especialmente sobre reforma educacional que
vém sendo promovida no Brasil pela politica neoliberal, insuficiente - e nfio eram estes seus
objetivos - para preparar o trabalhador para o enfrentamento com autonomia das exigéncias
dos novos processes produtivos. Acreditamos que o que se pretende é adequar o profissional
somente para operar com produtividade as tecnologias contemperdneas e ser capaz de
assimilar como imutavel o padrio de organizagio social neoliberal.

O compromisso ético e politico de rompimento com estas categorias estangues de analise
do real, nos compeliu a impoi‘tﬁn{:ia de um estudo que fosse capaz de elucidar todas estas
contradigBes e oferecer subsidios para seu rompimento hegemdnico. Parafraseando Gramsci,
aSSUMIIMos na “organicidade” da classe trabalhadora o papel que cabe aos seus infeleciuais.,

Por considerarmos estas questBes extremamente complexas sabemos da necessidade de
e recortar a proposicio maior que trata do “Ensino Profissionalizante e as Politicas

Governamentais Brasileiras na ultima década”. Desta feita, demarcamos como problema de
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andlise o ensine técnico de segundo grau dentro das universidades federais brasileiras, ou
seja, as chamadas Escolas Técnicas Vinculadas.

A delimitagdio temporal foi o primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso. Embora
possamos ter esbarrado nas dificuldades da de uma discussio contemporinea, acreditamos ter
side de larga utilidade pesquisar este periodo, por dois motivos fundamentais, Primeiramente
por requerer um certo reporte histérico para ser compreendido e, em segundo lugar, porque
este estudo poderd contribuir para a ehucidagio das atuais modificagdes ne ensino
profissicnalizante ¢ como isto se reflete no interior das escolas técnicas vinculadas as
universidades federais brasileiras. A especial preocupagdo com tais escolas teve origem
determinada pela experiéncia pessoal desta pesquisadora, docente de uma escola técnica
pertencente ac grupo de escolas vinculadas a alguma universidade federal,

Além disso, este estudo se pautou na andlise da  natureza do conhecimento que se
produz dentro destas escoias, assim como pretendey mvestigar ¢ processa de  produgio de
ciéncia e tecnologia neste espago pedagogico. Isto veio, uma vez mais, enfatizar a nossa
escolha investigativa sobre as escolas vinculadas a universidades federais ja que a universidade
¢ (ou devena ser} um centro gerador de ciéncia, tecnologia e conhecimento,

Em sintese, nosso {)bjeti.vn foi analisar a concepgde de ensino técnico, proposto pela
Reforma no Ensino Técnico, sobretudo através do Decreto Lei 2208, gestada no primeiro
governe do Presidente Fernando Henrique Cardoso, considerando, em particular, alguns
aspectos filosoficos e politicos. Em termos gerais, para a realizagio deste proposito,
pretendeu-se, especificamente, examinar a sociedade contemporinea a partir da considera¢do

de alguns elementos da analise filosdfica sobre a modernidade e a pds-modernidade; investigar
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o significado da globaliagdo e suas conseqtiéncias quanto aos novos requisitos para a formagic
da classe trabalhadora, apresentar a histéria do ensino téenico a partir da consideraglio dos
aspectos cientificos e tecnologicos; analisar a atual reforma no ensino técnico destacando suas
caracteristicas enquanto politica neoliberal; perquirir o enfoque que ¢ dado para a ciéncia e
tecnologia dentro deste ramo de ensino e pesquisar a idéta da Sociedade do Conkecimento.

O estudo se pautou na pesquisa bibliogrifica. Para tal empreitada buscamos documentos
oficiais contemporineos envolvendo a problematica em questio, especialmente os produzidos
pelo Ministério do Trabalho e Ministério da Educagdo e do Desporto e suas respectivas
secretarias e também investigamos diversos autores brasileiros e estrangeiros.

Nossa opgio  mvestigativa para atingirmos os objetivos propostos nos levou,
inicialmente, a discussdo do debate abrangente da pés-modernidade que, por sua vez,
conduziu ac necessirio debate da modernidade. Pretendiamos compreender o homem e a
sociedade contempordnea, sua visio de mundo, suas questdes, para, entdo, adentrarmos i
discussio da concepgio de conhecimento técnico sob a égide do primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Sendo assim, no primeire capitulo desta dissertagio apresentamos o contexto de nossa
questio e procuramos investiglar se a sociedade neoliberal ¢ uma condigdc pés-moderna. A
globalizagio da economia ¢ a Sociedade do Conhecimento, aspectos contingentes ao
neoliberalismo ocuparam nossas preocupagdes no capitulo seguinte. Nesta oporfunidade
desenvolvemos os conceitos de Sociedade do Conhecimento, flexibilizagie produtiva e
predugdo de conhecimento, comoe conceitos pilares de nossa irvestigacdo. A investigacio da

concepedo de téenica € a produgio desse conhecimento ao longo da historia da humanidade e,



mais especificamente, o histédco da implantago do ensino técnico no Brasil foram a ténica do
terceiro capitulo. Reservamos o quarto capitulo como o momento de confrontarmos a Teoria
do capital Humane e a Sociedade do Conhecimento ac desvendamento das questdes que
compreendem o ensino técnice federal no pais, no governe FHC. Também procuramos
apontar nesta mvestigago, as relagdes entre os organismos internacionais que gestam 03
prajetos educacionals no pais e a conformagio imposta a este sepmente do ¢nsino,

Nas consideragbes finais deste trabaltio procuramos destacar os varios aspectos de nossa
reflexdo parcial sobre a produgfio do conhecimento no ensino técnico - principalmente, nas
escolas vinculadas as universidades federais brasileiras - nos permitiu concluir. Salientamos,
ainda, alguns caminhos da reagio contra-hegeménica de construglio de um saber capaz de

assegurar a0 homem a ominilateralidade e condugio efetiva da utopia socialista,



CAPITULO 01: A SOCIEDADE NEOLIBERAL: UMA CONDICAQO POS-
MODERNA?

A reflexdio acerca do ensine técnico na sociedade contemporinea faz emergir diferentes
questicnamentos. Um deles diz respeito ao significado do conhecimento ¢ para discutir essa
questio, um dos caminhos & buscar o sentido do saber técnico para o mundo de heje.
Investigar quais sio os aspectos filoséficos, politicos e socials que estdo impressos na
produgio deste conhecimento e, especialmente, resgatar a historicidade da institucienalizagio
desta parcela de saber que teve, indubitavelmente, participagio impar no desenvolvimento da
humamdade.

Desta forma, partimos da premissa de que ha varias formas de abordagens investigativas
capazes de conduzir-nos a esta visie dilatada da produgio do conhecimento no ensino técnico.
Entretanto, a marca que gueremos imprmir a nossa andlise pauta-se numa concepgio de
homem que se define enquanto ser capaz de transformar o real e transformar-se por sew
trabalho, atividade esta que lhe confere a magnitude de diferenciagBio dos animais por ser
planejada, avaliada, dotada de criatividade e que permite a0 homem imprimir, a0 produto
desta agio - quer seja um texto, uma ferramenta ou uma maquina - um pouco de si. Sendo
assim, centramos © foco de nossa investigagio na sociedade conmtemperinea, tecido social
constantemente modificado e modificador do ser humano, capaz de abrigar paradoxalmente, a
coletividade ¢ o individualismo.

O debate acerca da sociedade conlemporinea, na maloria das vezes, atrela-se a uma
série de “ismos”. Trata-se de um verdadeiro emaranhado conceitual que comumente também

faz aflorar os prefixos “nec” e “pds”. Modermismo, industrialismo e liberalismo entre outros,
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sio termos que aparecem em justapesigdc - ou mesmo contraposigio, de acorde com a
corrente de pensamento a que se atenha - acs conceitos de pos-modernismo, globalismo,
neoliberalismo, neomoderno ¢ pds-industnial, entre outros.

Tenhamos, entio o cuidado de resgatar historicamente estes conceitos, tomando o
debate abrangente da modernidade ¢ da pos-modernidade que, embora tenha uma forte
presenga no campo das artes, dos movimentos estéticos, aqui serdo privilegiadas as discussbes
que tentam relacionar tal reflexio 4 sociedade em geral.

Nossa investigac3o considerou, primeiramente, a obra de Jean-Frangois Lyotard (1989 ¢
1993}, que em seus estudos sobre a pos-modernidade privilegiou questdes envolvendo as
narrativas. Para cle, a8 pds-modernidade representa o momento conlemporénec, cujas
transformagbes conduzem a modificages nas ciéneias e nas artes, capazes de imprimirem
novas caracteristicas na cultura. Neste sentido, para Lyotard (1989), a pos-modermidade ¢ o
“estado da cultura apos as transformaghes que afetaram as regras dos jogos da ciéneia, da
literatura e das aries, a partir do fim do século XIX.” (p.11)

Além disso, para Lyotard {1989), a pés-modernidade testemunha o embate da ciéneia
cOi as narrativas que se responsabilizam pela legitimagio do discurso cientifico, ao qual
denominou-se “filosofia”. A ﬁlnénﬁa, enquanto meta discurso de legitimagio da ciéneia e sob
seu estatute, segundo Lyotard (1989), pode recorrer diretamente a uma grande narrativa - por
exemplo, 2 emancipa¢io do sujeito racional ou trabalhador - a qual se denonuna “moderna”
Na andlise lyotardiana, a descrenga nas metaparrativas € uma conseqiiéncia do
desenvolvimento das ciSncias mas nfio teria havido cste progresso nas ciéncias se ndo fora fal

descrenga. Esta descrenga seriz caracteristica intrinseca ao momento atual Assim a pés-
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modernidade ¢, na maxima simplificagio de Lyotard (1989), “a incredulidade em relagio as
metanarrativas”. (p. 12} Desta forma, a pos-modernidade, para Lyotard (1989), é também o
momento de questionamento da legitimagio das instituiches que tecem o vinculo social pois
¢slas se constituiram pautadas em metanarrativas.

Lyotard (1993) preccupou-se em apreender as relagdes entre o moderno e o pds-
moderno. Parn esto autor, o pos-madornismo estabelecen wma ligagllo peculiar ¢com o
medernismo: ¢ ele proprio no seu estado permanecntemente inicial. Assim sendo, para Lyotard
(1993}, uma cbra so se caracteriza como moderna se primeiro for poés-moderna. Isto nas
palavras do autor significa que “o pos-modernismo, entendide assim, nio é o medernismo no
seu estado terminal, mas no seu estado nascente, e esse estado € constante.” (Lyotard, 1993
24)

Lyotard (1993) fiel aos jogos de linguagem, a eles recorre, novamente, para expressar
sua reflexdio sobre o pés-moderno. Para o autor, o pds-moderno compreende tudo o que ne
moderno é incapaz de se efetivar, por suas proprias limitagBes presentes, aguilo que se analisa
sob novo olhar, capaz de enfatizar suas referidas limitagies. Desta forma, Lyotard {1993)

acrescentou que

(...} o pés-moderno seria aquile que ne modemo alega o ‘presentificavel’ na
propria “presentificagio’; aquilo que se recusa a consolagdo das boas formas, ao
consense de um gosto que permitina sentir em comum & nostalgia do
impossivel, aquilo que se iovestiga com presentificagdes novas, ndo para as
desfrutar, mas para melhor fazer sentir o que hi de impresentificivel. {(p. 26)

Assim, podemos resumir que para Lyotard, o pos-modeme € um memento nda sd de

questiocnamento das mstitvigBes gue compdem o vinculo social e das metaparrativas, como
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tambem se refere a um estado da cultura capaz de transpor as himitagbes e dilemas da
modernidade.
Da mesma forma que Lyotard (1993), Terty Eagleton no artigo Awakening from

modernity {1987)  descreveu o pds-modernisho como sende ¢ rompimento com as

mietanarrativas, Entretanto, Eagleton (1987} destacou a importincia gque a oposi¢o ao
periodo anterior teve na elaboragio deste conceito. Para este autor, a pos-modernidade se
constitui como contraposicio 4 razio moderna - que se tornara manipuladora - e 4 totalidade,

momento de questicnamento lambém da ciéneia e da filosofiz, Qu seja,

O pos- modernismo assinala a morle dessas “metanarrativas”, cuja fungdo
terrorista secreta era fundamentar e legitimar a ilusio de uma histéra humana
“universal”. Estamos agora o processo de despertar do pesadelo da
modernidade, com sua razio manipuladora e seu fetiche da totalidade, para o
pluralismo retornado do pos-moderno, essa gama heterogénea de estilos de vida
¢ Jogos de linguagem que renunciou a¢ impulso nostilgice de totalizar e
legitimar a si mesmo... A ciéneia ¢ a filosofia devem abandonar suas prandiosas
reivindicagtes metafisicas e ver a si mesmas, mas modestamente, como apenas
outro conjunto de narrativas, (Eagleton, 1987 apud Harvey, 1996: 19-20)

Esta descrigo de Eagleton € capaz de abrigar a de muitos outros pensadores
contemparaneos, tais como Boaventura de Sousa Santos {1997), David Harvey (1996) ¢
Marilena Chaui (1992). Mesme considerande a existéncia de uma variedade enorme de
abordagens para o tema, de defgnﬁeres e criticos, o que logo se torna assunto recorrente € o
guanto & sensibilidade pés-moderna se funda e fundamenta a partir do questionamento dos
grandes mutos oitocentistas do progresso € da emancipagfo da humamdade pela ciéncia e/ou
pela revolugio. A totalidade e o totalitarismoe 8o também questionados pela pos-modemidade.
A razdo emancipadora do Ilumimsmo ¢ agora denunciada como o principal instrumento de
dominag¢io. A importancia do pensamento [luminisia na formagio da cultura ocidental também

€ posta em cheque pela pos-modemidade. Nas palavras de Heleisa Buargue de Hellanda
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{(1991), é o0 momento de “desconstrugiio sistematica dos mitos modernistas, questicnando n#o
$d o papel do [luminismo para a identidade cultural do ocidente, mas também o problema da
totalidade e do totalitarismo na epistemologia e na teoria politica moderna.” (Hollanda, 1691)

Desta forma, a pos-modernidade se desenha em oposi¢gio a um outro periedo, a
modermdade, na tentativa mesmo de supera-lo. Pretende-se, assim, apresentar o conceito de
modermnidade para captar o significado da idéia de pos-modemidade. Este tem sido, alias, o
procedimento metodoldgico dos fildsofos que se dedicaram a decifrar esta expressio, efémera
¢ fugidia, como a sociedade que a norteia,

A maioria dos auteres tem balizado o micio do pensamentce sobre a modermdade, ou da
definig8o do conceito mesme, com Baudelaire em seu artigo La peintre de la vie moderne,
escrito ne inicie de 1860. A novidade desta idéia é que ela rompe com o culto ac antigo, com a
norma, a conformidade, defendendo uma valorizagdo do presente pelo simples fato de ser
presente, ressaltando a tens#io inerente entre o que é eterno, imutavel, definitivo ¢ o gue é
efémero, fugidio, passageiro.

E praticamente undnime que toda a trama do projeto sdcio-cultural da modemidade
tenha se censtituido durante os sécules XVI, XVII e XVIIL Parle desta periodizagio abrange

o movimento iluminista que serviz de embassamento para parte das idéias contidas no projeto

moderno. Segundo Chnstopher Hill (1965), em seu trabalho intitulado:; As oripens mtelectuais

da Revolugdo lnglesa, onde buscou investigar a génese das atitudes atribuidas ao lluminismo,
as idéias luministas 14 tinham larga difusio na Inglaterra do sécule XVI1. Caberia destacar
ainda gque, como parte do pensamente moderno, a tentativa de demarcar o Iluminismo

meostrou-se ambigua. Desta forma, nos deparaimos com autores que, como Jacques Solé (1988}
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em A Revoluclio em questfo, criticaram qualquer tentativa pentual a este respeito e trouxeram
para a dita “boemia intelectual” francesa a responsabilidade do legado iluminista. Apesar das
divergéncias de periodizagiio, o que vem definir filoscficamente o [luminismo ¢ a énfase dada
a0 homem, 4 razéio ¢ ao seu poder de emancipa-lo, ideario que alicerceia a modernidade. Para
Luis Roberto Salinas Fortes (1993), o que caracteriza filosoficamente este periodo “além da
valorizagdo do homem, € uma profunda crenga na raz#o do homem € nos scus poderes.” {p. 9}

Marilena Chaui (1992), preocupada em apontar as relaglies entre 0 marxismo ¢ a
modernidade, apresentou ¢ lluminismo, como sendo 0 movimento cuja marca principal ¢ a
crenga na razdio emancipadora, capaz de libertar o homem da ignoridncia e da superstigio.
Chaui (1992) salientou que foi em funcio disso, que Marx estudou a alienagic ¢ se referiu 2o
Estado alemdo como teologico, a religiio come o opio do povo, 4 mercadona enquanto
fetiche.

Bromslaw Baczko (1989), estudiose do Iluminismo que tomou-se referéncia impar nas
reflexdes académicas a este resperto, indicou que a heranga iluminista para o pensamento da
modermdade, esteve, especialmente, no seu discurso politico e meral. O autor exemplificou
esta influéncia do lluminisme através do pensamento pedagdgico da Revolugiio Francesa, Para
Baczko {1989) foi marcante no discurse luminista a valorizagio do homem e da razdo,
contando com o espago pedagogico para tal empreitada. O Huminismo favereceu a jungic da
politica, represeniada cspecialmente pelo Estade-Nagio, com a pedagogia, no sentido de que
a educaglo assumiut um importante papel: formalmente, foi responsivel pela formagic das

elites nascentes, especialmente através das escelas politéenicas e normais e, informalmente,
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pela implantagdo de varies dispositivos que objetivavam racionalizar o dia-a-dia e levar a

fragio universalista do [luminismo a todos os setores da vida social. Qu seja,

Desde o inicioc a Revolugio recebeu uma vocagio pedagopica, e essa missdo
exerceu wn fascinio irresistivel sobre 0s sucessivos poderes. Nela se reconhece
facilmente a heranga do Iuminismo: (_..) sonho de produzir noves homens livres de
preconceitos, aperfeigoados na medida do tempo em que viviam. Os pedagogos,
esclarecidos e revolucionarios, acreditavam com a mesma f& nas capacidades quase
ilimitadas da educagic e na energia transformadora da Revolugdo. A pedagopia e
politica foram assim dois modos de trabalho da nagiic scberana sobre ela mesma;
ac mesmo tempo O Estado-naglio se definiu como um Estado educader {..). A
intengie pedagdgica ndo presidia apenas as grandes criagdes republicanas
propriamente escolares, destinadas notadamente a formar as novas elites para o
Estado-nagio {Escola politécnica, Escola normal etc) O projeto de incluir no
proprio dmago da vida cotidiana um dispositive pedagogico sensato guiou também
a instalagio do calendirio revolucionario e do sistema métrico de peses e medidas,
outras tantas mstituigbes encarregadas de racionalizar os espiritos e de fazer
triunfar o universalismo de [luminismo. (Baczko, 198%; 761-762)

Parece-nos importante para completarmos nossa reflexio sobre as relagdes entre o
Nluminismo e a formagio do pensamente moderno, tomarmos a analise peculiar de Alexis de
Tocqueville (1979). Ele escreveu em pleno sécule XIX e na obra O antipe regime e a
Revolucdg, publicada pela primeira vez em 1856, dedicou um capitulo inteiro as relagdes dos
fildsefos do [luminisme ¢ a revolugho, marcando, pots, a génese iluminista no século XVIIL
Tocqueville (1979) mostrou como em meados desse século 0s homens de letras tornaram-se os
principais homens politicos do pais. Notou que os sistemas politicos defendidos por estes
gscritores  variavam muito, impossibilitando sua conciliagio e transformagie numa teoria
unica de governo.

Haveria, no entanto, uma idéia comum a todos eles: que as regras simples e elementares

extraidas da razdo c da ler natural substituiam os costumes complicados que regiam a
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sociedade, Para Tocqueville {1979), os pensadores do sécule XVIIIL ao refletirem sobre 2

sociedade € seus problemas, elaboraram idéias de contraposicio dquelas que embasavam tal

sociedade analisada,

Nio foi por acaso que os filosefos do século XVIII conceberam nogles

tic opostas aquelas que ainda serviam de base para a sociedade de seu tempo;

essas idéias foram naturalmente sugeridas pela propria contemplagio desta

sociedade que tinham sob os olhos. (Tocgueville, 1979:136)

Segundo Toequeville (1979) estes escritos foram os responsaveis por toda a educagfo
politica do povo, e a histdona da revelugio demonstrou ter privilegiado o aspecto tedrico,
pautando-se em modelos societanos ideais ¢ assim se afastando das propostas de concretude
efetiva. Desta forma, para Tocqueville (1979), a revolugio foi  “conduzida no mesme espifte
que levou a escrever tantos livros abstratos sobre 0 governo.” (p. 138)

Desta feita, a defesa que Tocqueville (1979) fez do Iluminismo, demarcanda-0 como um
periodo pontuade de transformagSes pautadas no emprego da razdo, vem refletir sua insergdo
no contexto do pensamento lluminista, engquanto homem do seu tempo. Justamente em fungio
de ter vivido a efervescéncia de tais transformagdes, ndo foi possivel a este autor, captar o
movimente maior do qual o lNuminismo fo parte, ou seja, a propria modernidade. Portanto,
cabe-nos tomarmos também a critica de autores que nos sio contemporineos, resgatando a
amphitude das caracteristicas da modernidade.

Boaventura dos Santos (1997} demarcou o projeto sdcio-cultural da modermidade como
tendo se constituido entre o séeulo XVI e finais de século XVIII, Para o autor, foi a partir

deste periodo que a modernidade entrou em crise pois sua capacidade de efetivar as promessas
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feitas comeca a ser avaliada. Assim, para Santos (1997) apds o séeulo XVIII se iniciou o teste
“do cumprimento historico das promessas da modernidade” {p. 78). Destacou ainda a
“coincidéncia” deste periodo histérice com o nascimento do capitalismo - entendido enquanto
relagdes de produgio que se instauraram entre capital e trabalbo, diferentemente de simples
relagBes de trocas monctdrias datadas ja no sécule XVI - enquanto modo de produgio
dominante nos paises da Europa que mtegraram a primeira grande onda de industrializaggo.
Também Chaui {1992) demarcou os séculos XV1 e XVIl como a génese da
modernidade, constituindo ¢ encerramento da Renascenga € o surgimente do racionalismo
classico, Os séoulos XVII ¢ XVII corresponderiam ao desenvolvimento de seu projeto que
teria na llustragio seu apogeu. Por outro lado, Chaui {1992) definiu 0 modernismo como um
movimento que se desenvolveu durante os séeulos X1X e XX, ou mais especificamente até
1960 (movimento estudantil), Este periodo sigmficou a auto-reflexdo da sociedade industnai
pautada nas novas categorias de compreensis do real em mutagdo. Segundo Chaui {1992), o
modernismo compreendeu as contradigbes em pauta mas, ao vislumbrar os caminhos de
equilibrio para a sociedade, investiu na opgHo tecnicista como forma de organizar o capital
para distribuir seus resultados e algangar-se a emancipagio. Para Chaui (1992), o modernismo
fol
{...) um instanie no qual a sociedade industnal se pensa a si mesma e, a partir deste
pensamento sobre si mesma, elabora um conjunto de categoiias sociais, politicas e
cuiturais, pelas quais ela expnme a maneira como compreende e desenvolve a
sociedade industrial, {.) o gque caracteriza o modernismo € a percepgio da
distdncia, ¢ da necessidade de cobrir esta distincia, entre ¢ determinismo causal da
natureza € a liberdade. (...} a idéia modemnista € a de que é preciso organizar de

mode funcional e eficaz o capilal, para que através de seu crescimento e da
distribuicio dos seus resultados, se d€ 5 emancipacio. (Chaui, 1992; 28-30)
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Assim, Chaui  demarcou o sociedade industrial e scus dilemas relacionais  cntre
determinismo natural e liberdade e entre caphal e emancipagiio como guestdes pertinentes ao
modernismo, enquanto momento de busca de alternativas da sociedade para sanar todas as
arestas (ou a utopia} deixadas pelas promessas da modernidade, propriamente dita. Ha que se
frisar que esta definigio de Chaul {1992) muito se aproxima do pensamento de Santos
{1997) para quem o modernismo representaria, em suma, a retirada da parcela nio realizada, o
“utopico” do projeto da modemidade.

Centrando o foco de nossa investigacio nas escolas técnicas, cstas se constituiram, em
sua grande maicria, sob os auspicios do modernisme. Especialmente no Brasil, o
desenvolvimento de tais escolas esteve ligado a concepg3o, propria do modernismo , de ver o
mundo. Ou seja, as cscolas téenicas corponficaram o ideario de uma educagio, onde a
totalidade na formagio do homem era posta em cheque, pelos questionamentos a cerca de um
ensing humanista e onde, as pressdes do capital industrial na demanda de mio-de-cbra
conduziram a idéia de que através do ensing técnico e tecnicista a sociedade poderia fazer
valer a igualdade social. Prossigamos, pois, na investigaciio sobre a crise da modernidade e
sobre as questdes que a pds-modernidade nos traz, para que tenhames ¢ embasamento tedrico
necessario 4 sedimentagiio da reflexio sobre ¢ enfoque que € dado ao conhecimento no ensine
técnico nos dias de hoje.

Tomemes, entfo, as contribuictes de Michael Lowy (1992} que ao discutir a
modernidade, buscou nicialmente seu sentide corrente no dicionario. Sua pesquisa partiz do

Petit Robert que apresentou a origem da palavra como proveniente do latim modo, que
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significa recentemente’. I neste mesmo sentido que se apresenlaram as ocutras definigbes do
termo constantes no dicionanior “tudo agqulc que é atual, contemporineo.” Entretanto, a
questdio que a transitoriedade do tempo nos coloca ¢ o gue é contemporinec hoje, nic sera o
cbsoleto amanhi?

O diciondrio trouxe outra definigie de moderno: “o que se beneficia dos progressos
recentes da téenica e da ciéncia ” Esta indicagio aproximou ¢ congeito da valerizagio positiva
do novo e, portanto, do progresso. Esse, desde o século XVIIf, pauta-se nas novidades
tecnelégicas e cientificas e nas transformagdes sOcio-politicas comrespondentes a  estas
inovagtes, como por exemplo, a democratizagfo e a urbanizagfo.

Apds adotarmos a estratégia investigativa de recurso ao dicionario, como forma de
delinearmos inicialmente ¢ conceite de modemno, tal come fez Lowy (1992), é fundamental a
busca do sentido de modermno na obra de Karl Marx, Muitas foram as contribuigdes .quc cste
emblematico pensador trouxe para o debate da modernidade pois, vivendo a ebuligiio dos
ovimentos que caracterizaram este periode, pode oferecer-lhe critica salutar. A importincia
das categorias marxistas de analise do real, especialmente da sociedade moderna, aparece nic
50 nas referéncias marxistas as quais os pensadores contempordneos recorrem, como € ¢ caso
de Chaui (1992), mas também ;10 destaque que os escritos de Marx ocuparam nas obras de
doms grandes criticos da modernidade; David Harvey {1996} e Boaventura Santos (1997), aos
quais nos deteremos a seguir,

Harvey (1996) desenvolveu um estudo de Manifesto Comunista €, em especial, da obra

de Marx, por considera-lo um dos primeiros grandes escritores modernistas, capaz de aliar o

1 - ' PN r ' ' ' i
Destacou que a referéncia originaria ¢ de 1361 ¢ ainda, que os tedlogos medievais classificaram o modemo
como um conceite fafus voels, um vario, sem nenhum contendo concreto e prociso.
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vigor do pensamento uminmsta aos paradoxos aos quais o capilalismo esta sujeite. Para
Harvey {1996}, a teoria da modernizagio capitalista de Marx, ofereceu elementos analiticos
particularmente instigantes, inclusive guando cenfrontados com as teses culturais da pos-
modernidade.

Tal como afirmou Harvey (1996), Marx e Engels denunciaram ne Manifesto Comumsta

a coagdo burguesa de um novo intemacionalismo atraves do mercado. Harvey {(1996) apontou
que esta expansio do mercado significou também a submissdo socio-cultural ao poder do
capital. “Fé-lo a umn alto custer violéncia, destruigdo de tradigSes, opressio, redugiio da
valorizagio de toda atividade ao frio caloulo do dinheiro e do lucro.” {Harvey, 1996; 97). O
autor destacou ainda que esta preocupagic com o dinheiro foi denunciada por Marx cemo
uma condigio capaz de “mascarar” as relagSes sociais entre as coisas, ou seja,  proprio
“fetichismo da mercadoria”. Esta andlise de Marx foi brlhante, na opimio de Harvey (1996),
por ser capaz de captar a complexidade das relagbes reais - mesme que superficiais até entio -
entre mercado ¢ sociedade e que hoje, mais ainda, se mostram pertinentes.

Harvey (1996), procedendo ag estudo do fetiche da mercadoria em Mang, concluiu que a
metcadoria - ou produto do trabalhc - suprime todo e qualquer vestigio de exploragiio do
trabalhador, Dito de outra f-::rrmh, a questio da mercadona chega a ser paradoxal, posto que,
em fungdo dela, o trabalbador sofre as mais diversas formas de exploragio. Entretanto, a
contemplagdo da mercadora, enquanto produto final, ndo permite vislumbrar qualquer vestigio
que seja das condiges de trabalho que asseguraram sua produgfo, Harvey (19596) salientou na
obra de Marx que o fetiche da mercadoria representa o escamoteamento das relagdes sociais

de producio.
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Neste sentido, avangando nossa reflexfio sobre a teoria maxiana de interpretagiio do real,
podemos nos interrogar se o ensine técnico ndo ocupa uma parcela de responsabilidade na
obliteragiio da exploragio do trabalhador, 4 medida que se dedica a transmitir conhecimentos e
habi.]idade.s. que assegurem as condigdes de capacitagio do trabalhador ao trabalho. Todavia,
esta ¢ uma guestdo que pretendemos deixar, por hora, em aberto.

Flarvey {1996} destacou também o importangia ¢que a moeda adquiriu para as andlises
marxianay, visto que ¢ wtravés deln gue so obldm o poder de compra, Além disso, a meeda
sena, para Marx, atnica forma de representagiio do trabalho social,

Harvey {1989) frisou gue Marx descreveu processos sociais presentes no capitalismo,
responsaveis pela promogio do  individualismo, alienagdo, fragmentacdo, efemeridade,
inovagio, destruigio cnativa, especulagdo, mudangas nos métodos de produgio e consumo e
na experiéncia do espago e do tempe e a mudanga social na dindmica social tmpelida pela crise.

Segundo Harvey (1996), a empreitada cientifica, a qual Marx se dedicou em O Capital,
foi em sintese, a reflexiio da tensfo entre as qualidades negativas e positivas do capitalismo e
também a tentativa de demarcagio dos caminhos para a luta operaria. Se, por um lade, as
revolugles tecnologicas, impulsionadas pela divisde do trabalho, criaram a possibilidade de
liberar a sociedade da escassez --“reino da nccessidade™- por outre lado, era preciso libertar o
homem dos fetiches do mercado e desmistificar o mundo histdrico e secial.

Além disso, segundo Harvey (1996}, verifica-se na obra de Marx, muito mais do que
sinais do projeto iluminista, Conl exemplo, Harvey nos apresentou um treche de Grundrisse,

onde Marx atribul ac capital a criagfio da sociedade burguesa, a dominagic da natureza e até
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mesmo, o proprio vinculo social. Quio signilicativa se [az a transcriglic do trecho abaixo que

Husies o ambigtidude refendo:

O capital cria a socicdade burguesa ¢ a apropriagdo universal da natureza, bem
como o propoo vinculo social entre o8 membros da socicdade. Dai decorme a
grande influéneia civilizadora do capital; sua produgic de um estagio da sociedade
em comparagio com o qual todos s estiglos anteriores parecem meros
desenvolvimentos focais da humanidade e idolatria da natureza, Pela primeira vez,
a natureza se torna para a humanidade mero objeto, mera questio de utilidade,
cessandoe de ser reconhecida come um poder em si mesma; e a descoberta tecrica
de suas leis autdnomas parece somente um artificio destinado a subjulga-la as
necessidades humanas... O capital impele para além das barreiras € preconceitos
naclonais € do cultc da natoreza, bem como [para além] de todas as satisfages
tradicionais, confinadas, tolerantes e incrustadas de necessidades presentes e da
reproduciic de velhos modos de vida, Ele destrdi tudo isto e o revoluciona
constantemente, fazendo rir por terra todas as barreiras gque impedem o
desenvelvimento das forgas produtivas, o desenvolvimento total da produgic e a

exploragio e intercAmbio das forgas naturais € mentais. (apud Harvey, 1996; 106-
107)

Assim, para Harvey {1996) com a obra de Marx, temos condiges de pensar a mediagio
de resisténcias ¢ descontentamentos, os aspectos opressivos, destrutivos e fragmentadores para
tentarmos uma agio coletiva e consciente de cracdo de nossa propna histona.

Harvey (1996), pautando-se no referencial maxianu. de andlise do real, tomou o
capitalisme enquanto sistema social, capaz de internalizar regras que lhe assegurem o potencial
permanentemente revoluciondno, em busca de seus ganhos. Novos mercados encampados,
criagio permanente de produtos e necessidades ficticias alimentadas pelas fantasias
consumistas, ilustram este potencial do capital ao gual Harvey {1996) se referiu. Tudo iste
gera em todos os aspectos da sociedade a permanente incerteza, a inseguranca e a
instabilidade. Harvey (1996) concluiu csta sua reflexdo, atribuindo ao capitalismo a fonte da

Unica certeza que se tem da modermidade: sua inseguranga.
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Harvey (1996) enfatizou que é no legado de Marx que encontramos condigbes de
transpor a todo este “disturbio revolucionano, & fragmentagde e i inseguranga perpétua”. {p.
103} Isto porque Marx, segundo Harvey (1996), foi capaz de indicar a causa que alimenta teda
esta inseguranga’ a constante circulagao de capital em busca de lucro.

Além das reflexfes oferecidas por Harvey {(1996) sobre a influéncia de Marx para o
pensamento  da modermdade, tal como destacamos anteriormente, tomaremos, em
contrapartida, as contribuigches de Santos (1997) para tal questio.

Santes (1997) destacou que a expressfio “tudo que é sélido se desmancha no ar”,

empregada por Marx e Engels no Manifesto Comunisia de 1848, foi a forma des autores

demarcarem as translormagdes, advindas da modermdade e do capitalismo, em todos os

setores da vida social em velocidade e profundidade muito grandes. Para Santos (1996), o

civilizaténo incipiente, ou seja da propna modemidade, que se caracterizaria por uma
abrangénciﬁ muito mais ampla. Ou seja, a medemidade foi tomada por Marx e Engels como
uma mudanga paradiginitica de oivilizagio, cuja extensio fenomenoldgica encampa o
capitalismo.

Santos (1997) destacou q1ue o referido manifesto condenava o capitalisme atraves da
mesma estratégia discursiva com a qual celehrava 4 modernidade. O capitalismo era tomado
enguanto porgio perversa da modernidade. Nesta medida, a modernidade enquanto abrigasse o

capitalismo, seriz um projeto incompieto,

? Consideramos aqui que as especificidades histéricas deste modo de produgfo residem nas relagdes que se
estabelscem enire o capital ¢ o trabalho, marcadas pela expropriagdo do Leabalhadoer dos meios de produgiio 2
alienacdo do produto, no sentide do legado marxisia de compreensio do real.
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Neste sentido, Santos {1997) considerou 2 reflexiio marxista © mais salutar preduto
cultural e politico da modernidade. Sendo assim, 0 Marxismo, perane a crise da modermdade,
foi considerado por Santos {1997) mais uma parte do problema gue se coloca, do que da
solugdo pretendida. Esta andlise de Santos (1997) exime © marxismo de contribulr  tia
elucidagiio das questes advindas da modernidade, ja que ele é tomado como fruto da propria
modernidade. Neste sentido, a obra de Santos (1997) adetou um posicionamento oposto ao de
Harvey (1996) para quem o mardsmo € ¢ caminho apontado como possibilidade de superacdo
dos conflitos apresentados peld modernidade, que seriam gerados, em altima instincia pelo
capital, objeto de estudo de Marx.

Santos {1997) ainda se apressou em destacar que no plano epistemologico, © marxismo
pouco teria a nos contribuir na transicio paradigmatica que envolve a modernidade. Isto
porgue Marx teria enfatizado muito a ciéncia modemna em fungiio de seu potencial gerador de
Progresso € racionalidade. Marx, segundo Santos {1997}, acreditou na possibilidade de
sujeigio do governo e da evolugio da sociedade a leis tdo rigorosas quanto as que
supostamente regeriam a natureza, abrindo espago para a positividade da ciéncia modemna. Nas

palavras do proprio Santos (1997}).

Max demonstrou uma fé incondicional na ciéncia moderna e no progresso e
racionalidade que ela podia gerar, Pensou mesmo que 9 governo e a evolugdo da
sociedade podiam estar sujeitos a leis tH0 DEOrOsas quanto as que supostamente
regem a natureza, numa antecipagio do soohe, mais tarde articulado pelo
positivismo, da ciéncia unificada. A critica epistemologica da ciéncia modema ndo
pode assim deixar de envalver o marxismo, (p. 35)
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Contudo, Santes (1997) afirmou que as promessas modernas de progresso, ciéncia,
liberdade, igualdade, racionalidade ¢ autonomia 86 poderiam ser plenamente atingidas para
além do capitalismo. Santos (1997) atribuiu & empreilada intelectual - politica, clentifica e
filesOfica - de Marx, a tentativa de deniincia e promogdo de tal ruptura. Porém, para Santos
{1997), 0 marxismo ndo leve elementos capazes de desfazer a solidez do capitalismo: ambos
digladiaram a0 longo da modernidade, no século XX | constituindo-se em uma de suas
narralivas centrais ¢ mais empolgantes, sobretudo, ne aspecto socictal.

De acordo com as reflexdes de Harvey (1996) e Santos {1997, a modernidade pode ser
tomada como um projeto s6 realizavel para além do capitalismo. E preciso observar que a
conjungio da modernidade com o capttalismo reduziu suas possibilidades as do capitalismo,
fazendo esta transi¢io paradigmatica - ac que se convencioneu chamar de pés-modernidade -
transpor a epistemologia, ocorrendo em todos os planos da sociedade.

Tomemos ainda, as analises de um outre autor contemporineo Michae! Lowy (1992).
Este autor preccupou-se, especiabmente, com as relagbes entre a Escola de Frankfurt ¢ a
modermidade. Segundo Lowy (1992) a influéncia da modernidade ¢sta impressa nas obras de
Karl Marx e Marx Weber, “nas quais se inspira freqiientemente a Escola de Frankfuet *(Lowy,
1992 119), Léwy (1992) definiv a modernidade, a partir da dimensdo econdmica,
preccupando-se em denunciar e enfatizar a nefasta wiluéncia do mercadoe para a civilizagio

capitalista-industrial. Nas suas palavras, a modernidade &

{...) a civilizagio capitalista-industrial baseada na economma de mercado, ne valor
de troca, na propriedade privada, na reificacic (Versachiichung), na racionalidade
mstrumental (Zweckrationalict), na quantificagio, na legitimidade burccratica, no
espinto de calculo racional (Rechenhafiigheit) e no desencantamento do mundo.
(Lawy, 1996: 119)
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Nesta perspectiva, baseou-se a Escola de Frankfurt que teve em Walter Benjamin,
segundo Lowy (1992) o critico mais radical da modernidade. Para Lowy (1992), Benjamin
rejeitou o culto modemo ao progresso e colocou no centro de sua visio de histdria o conceito
de catastrofe. Lowy (1992) entendeu que em Benjamin, o cenceito de catastrafe estd inserido
na histéria do homem, i medida que esta ¢ o propro progresso. Ou seja, nas palavras de
Benjamin, “a catastrofe é o progresso, o progresso ¢ a catistrofe que € o continuum da
histéria”.  (apud Lowy, 1992 1207 Progresso e catastrofe tém portanto um significado
histérico e neste sentido, o passado, no olhar dos oprimidos, se traduz em um conjunto de
derrocadas. Lowy {1992} apreendeu na obra de Benjamin varies exemplos de sua critica ao
progresso, resgatades na modernidade. Seriam eles a exploragiio destrutiva da natureza, o
aperfeigeamento continuo das técnicas de guerra e o fascismo que seria o préptio avesso da
racionalidade instrumental moderna, levando 4s dltimas consequéncias a combinagio do
progresso tecnico com a regresszo social.

Segundo Lowy (1992), Benjamin considerou que Karl Marx e Friedrich Engels tiveram
em seus progndsticos sobre a evolugio do capitalismo, a inwicio reluzente da barbarie por vir,
Entretanto, Benjamin, sepundo Lowy (1992), acreditou que estes foram incapazes de
compreender e, por cunseguintle, resistir com eficacia 2o industdalismo ¢ & dindmica do
progresso teécnico ¢ cientifico 8 barbarie moderna, industrial, dindmica, instalada ne proprio
gerne do progresso técnico e cientifico.” E neste sentido que Benjamin, na analise feita por
Lowy (1992), tena procurade os fundamentos metodologicos desta incompreensdo
catastrofica e combatido a ideologia do progresso, expressa no evoluciomismo darwinista, no

determunismo ciemtifico natural, na crenga no progresso técnico cientifico automdtico e
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gontinuo, baseado na ampliagio das for¢as produtivas e no dominio da natureza, ¢ ainda, o
dogma da vitdria “inevitavel” do partido {quer seja a social-democracia ou ¢ comunismo}.

Portanto, para Lowy (1992), a peculiaridade da critica benjaminiana 4 modernidade se
expressou sobretudo em sua recusa 4 ideologia do progresso. Além disso, a nitida influéncia
dos valores modemos e das doutrinas revolucionarias tormou a critica de Benjamin, segundo
Lowy {1992), especial, 4 medida que tratava se, até certo ponto, de um critico mederno da
modernidade, ou, per outra, “uma contestagio que devolve contra a modermidade suas
proprias armas™. (Lawy, 1992: 122).

Para Lowy (1992), a influéncia de Benjamin foi marcante na posicic de Adomo e

Horkheimer na Dialética do Huminisme {1947), uma vez que ambos criticaram a modernidade

por ter feito da razfo um simples ‘instrumento’, permitindo sua utilizagfo a servigo da
barbarie e da repressiio social € também criticaram a reificacio e mercantilizagio da cultura,
resultantes dos valores da civilizagio capitalista.

Ainda na escola frankfurtiana, encontramos elementos capazes de elucidar a
modemidade através da obra de Jurgén Habermas. Segundo Loéwy (1992), Habermas, na

Teoria do Agir Comunicativo, partiu das anilises de Weber para definir a modernidade como

um processo de raciunaliza:;ﬁé que Jeva a formacdo de subsistemas especalizados: a
administracdo politica ¢ a produgio econdmica. Estes s3o constituidos por atividades racicnais
baseados no poder e no dinheiro & tém na comunicagdn a unificagiio necessana ac mundo da
vida. Desta feita, Lowy (1992) apresentou a critica que Habermas teceu a Marx, pautada,

justamente, na incapacidade deste pensador em apreender o carater evolucionista de

subsistemas regidos pelo capital. Segundo Habermas:
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Q) pente de partida da interpretagio de Mamx ndo permite colocar a questiio de
saber se a conexfio sistematica da economia capitalista e do Estado Moderno ndo
apresenta tambeém um nivel mais elevado - e privilegiado do ponto de vista
evolucionista - de integragio (...) Marx concebe a sociedade capitalista come uma
totalidade, a tal pento que ele perde o valor evelucionista singular que possuem
subsistemas dingidos por meios como o dinheiro ¢ o peder. Marx nfo vé que a
diferenciagio do aparelho do Estado e da economia representa também um nivel
superior de diferencia¢io sistémica, que abre simultaneamente novas capacidades
de orientagiio e exige uma re-organizagdo das velhas relagSes de classe feudais
{...). (apud Lowy, 1992: 124)

Lowy (1992) acreditou que apesar de Habermas ter condenado Marx por sua recusa as
vantagens evolucionistas da modernizagio, ndc 1eceu uma apologia moderna. Habermas
também tena se preccupado em apontar 0s aspectos negativos da modernidade, ou seja, a
intervengdc dos subsistemas econémicos e politicos no munde da vida, representado pelas
esferas da reproducio cultural, da integragio social e da prépria socializagio. Para Léwy
(1992), Harbermas acreditava que a monetarizacio e a burocratizagio da reprodugdo simbolica
e cultural produziriam consegiiéncias patologicas do ponto de vista da integragio social
Assim, Lowy (1992: 124) sugenu que, segundo Haberrnas, as esteras do mundo da vida
deveriam ser organizadas de acordo com o principic da razio comunicativa que objetiva &
situagio lingiistica ideal, ou seja, a livie deliberagiio de todos os interessados com vistas 2 uma
decisdo racional consensual.

Lm sintese, Lowy (1992) apentou que o que Habermas denominou “projetc da
modernidade™ ou “o projeto onginal da filosofia das luzes™ joi uma utopia racionalista pautada

no paradigma linguistico {em lugar do paradigma marxista da produgdo). Para Léwy (1992) a

legitimagiio de tal projeto so seria vidvel em uma sociedade emancipada, sem classes e
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opressdo, o que exigitia a abolicio da aulonomia do econdmico e do pelitico em relagdo ao
mundo social, Qu scja, esta ulopa linguistica, sugeria, segundo Lowy (1992), a possibilidade
de um entendimento racional, calcado no didlogo, na discussdo plblica e na livre comunicagio
entre os individuos & os grupos {siluacio linguistica ideal). Assim sendo, para Liwy (1992) o
paradigma proposto por Habermas extraiu o potencial emancipador e anti-autontirio da
tradigdo racionalista [egada do lluminismo.

Portanto, a obra de Habermas, sob este ponto de vista, foi uma ruptura com a critica &
modernidade de Karl Marx ¢ Max Weber, abriu  espago para a usurpaglio desta utopia 2o
idedirio liberal, colocando mesmo em cheque sua posigio como pensador da esquerda, como
nos apontaram David Harvey (1996) ¢ Sérgio Paulo Rouanet (1992).

Por outro lado, para Léwy (1992), Weber explicitou sua adesic a racionalidade
cientifica moderna mas nfo acreditava que esta fosse capaz de por fim ao conflito de valores
na sociedade. Ao contrario, solapou a ilusdo da rcconciliagio mostrando o carater insuperdvel
das antinomias que definiam a condi¢3o historica modema. Weber foi  capaz de perceber as
contradigbes da racionalidade moderna que, sende puramente instrumental e formal, acarretava
a inversio das aspiragtes emancipadoras da modernidade: a burocratizagdo ¢ a alienagfio da
vida moderna seriam fruto da Eusca incansavel da calculabilidade e eficacia. Deste modo,
Weber rompia com a tradi¢@o racionalista do lluminisme e apontava a incompatibilidade entre
a racionahdade formal moderna e a autonomia do sujeito agente.

Também em Rouanet (1987) encontramos a preocupagio com a indicagio de elementos
de investigagio da modernidade via Max Weber ¢ Karl Marx. Para Rouanet (1937), Weber

definiu a modemidade como sendo consequéncia do processo de racionalizagiio ccomido no



Ocidente, desde o final do século XVI1I, e que conduziu & modernizagiio da sociedade e da
cultura. Na analise de Rouanet (1987), Weber, tal qual Marx, compreendeu a modernizagdo
em seu aspecto social, como um fruto das modificagdes legadas pelo Estado moderno e pela
economia capitalista, Assim sendo, diferenciavam-se a economia capitzlista & o Estado
modemo, tendo também ocorrido intensoe processo de racionalizagio das visGes de mundo e

especialmente da religifio, levando & modernizagio cultural, Além disso, vislumbrava-se na

ciéncia moderna o avmento cumulativo do saber empirico, que poderia ser utilizade come

incentivador do desenvobiamento das forgas prodetivas. A moral, por sua vez, desgarrava-se
da religiosidade e se tornaria mais secular. Estes novos principios morais, internalizados pelo
individuo, levaram 4 célebre formulagio de Weber de uma “ética do trabalho™. Assim como a
meral, a arte também adquinu carater secular chegando a produgdo para ¢ mercado.

Retomemos, entio, ¢ estudo de Santos {1997) por ter se valido da discussio do

momento atual enquanlo  crise paradigmédtica da  modemnidade, paralelamente ao
descortinamento de um novo paradigma, ac qual, por auséncia de melhor nome se designou

“pos-modemidade”. Examinemos, pois, a tese defendida per Santos (1997):

O paradigma cuftural ‘da modemidade constituiu-se antes de o medo de
producgio capitalista se ter tornado dominante e extinguir-se-a antes de este tltimo
deixar de ser dominante. A sua extingdio é complexa porque € em parte um
precesso de superagio € em parte um processo de obsoléncia, E superacdo na
medida em que a modernidade cumpriu algumas de suas promessas e, de resto,
cumpriv-as em excesse. E obscléncia na medida em que a modemidade estd
irremediavelmente incapacitada de cumprir outras das suas promessas. Tanto o
excesso no cumprimento de algumas promessas como o défice no cumprimento de
outras sdo responsavers pela situagdo presente, que se apresenta superficialmente
como de vazio ou de crise, mas que ¢, a nivel mais profundo, uma situagio de
transigio. Como todas as transighes s3o simultancamente semicegas e semi-
invisiveis, ndo ¢ possivel nomear adequadamente a presente situagio. Por esta
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raziio the tem sido dado o nome inadequado de pos-modernidade. Mas, a falta de

melhor, é um nome auténtico na sua inadequagio. (p. 76-77)

Assim, a singularidade da contribuigiio deste pensador portuegués para nosso esforco
elucidativo da sociedade contemporfnea estd pautada em dois aspectos: primeiro, pela relagio
que estabeleceu entre a moderidade e o modo de produgdo capitalista; € em segundo lugar,
pela perspicacia em apreender os excessos e déficit no cumprimento das promessas modernas
vindo justamente caracterizar a crise paradigmatica atual, ou seja, a prépria pos-modemidade.
Nos deteremos, pois, nas reflextes de Santos (1997) na tentativa de colhermes elementos
capazes de elucidar o momento atual,

Para este autor, toda a riqueza do projeto socio-cultural da modemidade a tornariz
capaz de muitas possibilidades sobre as quais, justamente, repousam desenvelvimentos muito
contraditorios. Santos (1997) apresentou a regulagio e a emancipagiio como as bases que
sustentariam tal projeto €, ambas, se assentam em principios dotados de uma aspiracio de
autonoinia e de diferenciagio fincional.

A regulagiio, segundo Santos (1997), seria pautada no principio do mercade que aparece
com destaque na obra de John Locke (1632-1704); no principio do Estado, constituido,
sobretudo, na obra de Thomas Hobbes {1588-1679), e, finalmente, a regulag¢io que seria
assegurada pelo principio da comunidade, cuja formulagio domina toda a filosofia politica de
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). Desta feits, € possivel observarmos que Santos

apresentou principios repulatives que abrangem, respectivamente, o aspecto econdmico,

politico e filesofico.
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De acorde com Santos (1997) o pilar da emancipacfo objeliva orientar a vida pratica dos

cidaddos e seria constituido por trés logicas de racionalidade: a racionalidade estético-

expressiva da arte e da hteratura, a moral pratica da ética e do direito e a racionalidade

cognitivo-instrumental da ciéncia ¢ da téenica. O autor destacou que os pilares da regulagio e

emancipacio se articulam entre si. Desta forma,

{..) a racionalidade estético-expressiva articula-se privilegiadamente com o
principio da comumdade, porque € nela que se condensam as éias de identidade ¢
de comunhic sem as quais ndo € possivel a contemplagio estética. A racionalidade
moral-pratica liga-se preferencialmente ao principio do Estado na medida em que a
cste competle definir e fazer cumprir um minimo ético para o que é dotade do
monopsdhio da produgic e da distnbuigio do direito. Finalmente, a racionalidade
cognitivo-instrumental tem uma correspondéncia especifica com o principic do
mercado, nfio 3¢ porque nele se condensam as idéas da individualidade e da
concarréncia, centrais ao desenvolvimento da ciéncia e da 1éenica, como também
porque ja no século XVIII sic visiveis 08 sinais da conversio da ciéncia numa
forga produtiva. (Santos, 1997 77)

Em sintese, para Santos (1997) enquante o principio da regulagic se pauta no mercado,

no Estado e na comunidade, a emancipagic € determinada por logicas de racionalidade:
estético-expressiva da arte e da literatura, moral-pratica da ética ¢ do direito e coguitivo-
instrumental da ciéncia e da técnica. A investigagio da correspondéncia interna destes
principios, segundo Santos (1597), tornaria possivel o detalhamento da faceta ambicicosa e
revolucionana que compreendeu o projeto da modernidade, marcado tanto pelo excesso de
promessas quante pela deficiéncia em seu cumprimento, A articulagiio da racionalidade
estético-expressiva se faria sobretudo com o principio da comunidade gue traria no seu encalgo
o3 congeitos de identidade ¢ comunhiio indispensaveis 4 contemplagio estética. A moral-

pratica da etica teria insergdo privilegiada no Estado, ao qual competia definir e fazer comprir
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um mimime €tico, fungie esta que contaria com a solicitude da “produgio e distribuigio™ do
direite. E, finalmente, a razio instrumental em relagdo direta com o mercade, sintetizador da
individualidade e concorréncia, balizas do desenvolvimento da téenica e da ciéncia

O paradoxo que Santos (1997) apontou no projeto da modernidade se traduziu na
lentativa de vinculagio dos principios de regulacdo e emancipagdo que, sendo pilares
revestidos da vocagie maximahista, neulralizam as lentalivas de vinculagio entre eles. Ou seja,
no caso da regulagdo, a maximizagio do Estado, ou do mercado ou da comunidade, anulana,
pois, a compatibilidade matua entre tais principios deste pilar. Da mesma forma, no case da
emancipagdo, com a maximizagio de scus prncipios decorreria a estelizagio, a juridificagio ou
a cientificizaclo do real; tendéncias estas que sio, por st 86, contraditorias.

Neste sentido, para Santos (1997), o século XIX correspondeu ao primeiro periodo do
modo de produgio “nascente”, o chamado capitalismo liberal®, foi 0 momenio em que:
“explodem com grande violéncia as contradigdes do projeto da modernidade. *(Santos, 1997
80) Para o autor, ocorren o choque de ideals - a justiga ¢ a autononua, a solidariedade ¢ a
identidade, a igualdade e a liberdade - sem clementos de mediagio. Santos {1957} destacou,
também, neste periodo, a tentativa de harmonizar o desenvolvimento simultineo dos principios
do Estado, do mercado e da comumidade, marcantemente presentes na politica liberal, entraram
em colapso. Isto teria ocotrido devido ao desenvelvimento vultuose gue teve o pnncipio do

mercado, paralelamente 4 atrofia do principio da comunidade e também pelo desenvelvimento

contraditério do principio do Estado.

? vale mencionar que isto acarreta, ja no século XVIIL, a evidenciagio du ciéncia como lorga produtiva,

* Tomando os falos histdricos come niio homopneos ¢ repudiando as analises lecnicislas da sociedadc,
adotlamos a estratégia de periodizacio do modo de produgdo capitalisia exclusivamenie pata (ehlatnos,
didaticamente, discuti-lo. Cabe ainda destacar que pautamos nossa estratégia na obra de Santos (1997) que, por
sua vez, seguiu Lash e Urry (1987},
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Assim, o mercade experimentou crescimento sem precedentes, acompanhando (e
simultaneamente propiciande) a ndo menos vertiginosa enda de industrializagio que ocupou a
Europa (inicialmente setentrional e, mais tarde, abrangendo ouiras areas do continente e
também a Ameérica do Norte). Por sua vez, comercializagiio ¢ induystrializagdo foram vetores de
um gutro fendmeno simultineo: a urbanizagio. Ou scja, paralelamente & chamada Revoluglio
Industrial desenvolveu-se a Revolugiio Agricola, fendmeno este caracterizado pela agdo
reciproca entre campo ¢ cidade. Pouco a pouco os avangos da industrializagfio chegaram ao
campo, aumentando a produtividade e liberando mic-de-obra para ¢ setor industrial, além de
garantirem o fornecimento de alimentos e matéria-prima para as cidades. Por outro lado, o
primeiro surto industrial, caracterizade pela necessidade eminente de participagdc direta da
mao-de-obra no processo produtive, transformava as cidades industriais em fontes geradoras
de emprego.” Porlanto, verilicava-se a simulianeidade da urbanizagio e da industrializagiio nos
paises precursares da Revolugdo Industrial.

Ha que se salientar o desenvolvimento contraditorio do Cstado, ja neste pertodo, pos, tal
como apontou Santos (1997) sua fungdo mediadora entre mercado e comunidade se desfez
sob as intempéries da “mdo invisivel” ¢ do “laisser faire”. O Estado, que pela logica da
dommagic politica devenia ass;?:gura: 0s mteresses da acumulagio de capital, deixando o
mercado livre para sua propria regulacdo, acabou por romper com o prncipio do faissez faire,
através de intervencbes cada vez mais profundas no mercado, justificadas - paradoxalmente -
em neme da sua auto-regulagio. Para Santos (1997), ainda neste periodo, observou-se a

redugio da comunidade no sentido da utopia rousscauniana (cidaddos auténomos) a dois

* Prova desta deficiéncia de méo-de-obra foi a exploragio massiva que sc fez. nes periodos iniciais de
mulheres ¢ oriangas ¢ as lomgas jornadas de tabalho 45 quais 05 empregados eram submetidas.
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elementos “abstratos™ a sociedade civil, como suporte da esfera publica; e o individuo, com
direitos de liberdade e igualdade assegurados “formalmente™ nas constituicdes democraticas
emergentes, que assurmiy a representaqdo da esfera privada aiém de ser elemento constitutivo
basico da sociedade civil. Santos (1997) sintetizou que este primeiro periodo significou ndo sd
a contradigic dos objetivos do projeto da modernidade mas, tambéin, a recusa i aceitagio do
deficit da realizagio historica de suas promessas,

O segundo periode do modo de produgdio capitalista, de acordo com Santos (1997), foi
marcantemente positivista, Para o autor, foi 0 momento de balango entre o possivel e o
impossivel de se realizar no projeto da modernidade e, a seguir, ater-se ao possivel como se o
impossivel jamais houvesse existido. A isto Santos {1997) denominou de embuste histérico.

O impenalismo, adotado no controle de novos mercades e novas fornecedores de
matéria-prima, assegurou a continua expansdo do principto do mercado. Além disso, o capital
{industnial, comercial e financeiro) concentrou-se ¢ centralizou-se, caracteristica esta que a
formagde de cartéis muito bem traduziria. Surgiram também as grandes cidades industriais
como pardmetro de desenvolvimento das regides em que estavam situadas. O processo
produtivo adotou a economia em escala - produgdo e consumo em massa, A expansdo do
cperaniado ¢ conseqiiente furmalf;ﬁg dos sindicatos e associagBes patronais perrititam novo
vigor ao principio da comunidade. O sufragio universal e a emergéncia das politicas de classe -
especialmente do operariado - convergiram para a disputa partidiria. O Estado libera!
respondeu € corroborou com tais transformagdes adotande o lema do Welfare State - o Estado

de Bem-Estar Social. Saiide, educagdio, transporte ¢ habitagio eram os setores sociais que



demarcavam o adensamento da articulagio do Estado com a comunidade, nesta segunda fase
do capitalismo, além da adogio de uma legista¢io predominantemente social.

Entretanto, as medificagdes que o Estado abragou extrapclaram as relagdes com a
comunidade, atingiram o mercado e as relagdes com o capital se tornariam cada vez mais
agudas, como destacou Santos {1997);

(...} a sua articuiagiio cada vez mais compacta com o mercado evidencia-se na

progressiva regulamentagio dos mercados, nas ligagdes dos aparelhos do Estado

aos grandes monopdlios, na condugdo das guerras e de outras formas de luta

poiitica pelo controlo imperialista dos mercados, na crescente intervengio de

Estado na regulaglio e institucionalizaglo dos conllitos entre o capital € ¢ trabalho.
{p. 84-85)

Tedavia tats transformagdes ndo corresponderiam a um continin historico mas se
dariam de modo diferenciade de acordo com as especificidades do pais em questio. Porém, o
abjetivo final era ¢ mesmo: manter come vidvel o projeto do capitalismo, Tratava-se pois da
hegemnonia do capital, desfigurando uma realidade onde todas as demais possibilidades de
acomodagio social eram indesejdveis ou mesmo impensiveis,

Justiga, solidariedade, igualdade, liberdade, soberania e subjectividade foram definidas,
de acordo com Santos (1997), em cada pais e periodo, buscando-se compor uma acomodagio
do real capaz de assegurar a consolidagfo das relagies capitalistas.

Se retomarmos a idéia des pilares da modernidade, a emancipagio também apresentaria
modificagbes profindas em fungdo do capitalismo liberal. A cultura da modernidade se
transformaria em tmodermismo cultural, representaria a autonomia da  arte € a oposigdc entre

alta cultura e cultura de massas. Santos {1997} recorreu a Andreas Huyssen para apontar a
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caracteristica mais marcante do modernismo: “sua ansiedade da contaminagio™ {p. 85) com a
pelitica ou com 2 cultura popular,

Este “desejo de contaminacgiio™ estaria presente em cutros campos da racionalidade. [sto
pode ser constatado no nivel, ao gqual Santos (1997) denominou de racionshdade moral-
pratica, da oprofunda pepetragio do Estade na sociedade através da legislagio,
institucionaliza¢do e burocratizagdo que o afastam cada vez mais dos cidaddos aes quais resta
a obediéncia passiva. A consolidagiio da ciéncla juridica que se deu de modo dogmatico e
formal como sendo {pseudo) isenta de preferéncias axioldgicas e politicas, também foi uma
forma de consolidagio deste “desejo”™.  Santos (1997) também observou o “desgjo de
contaminagdo”™ na racionalidade cognilivo-instrumental no surgimento  de  wvarias
epistemologias positivas, na autonomizagio da ciéneia frente aos valores e & politica, na
distingdo radical e definitiva entre o conhecimento clentifico - ufanado - e 0 senso comum além
da crescente especializaciio das disciplinas. Finalmente, a ansiedade de contaminagio estaria

presente na racionalidade cognitivo-instrumental, tal como indicou Santos (19%7);

(...} pelo surgimente de vanas epistemologias positivas, pela construgfio de um
ethos clentifico ascético ¢ auténomo perante os valores e a politica, pela
glorificagfo de um conhecimento cientifice totalmente distinto de conhecimento do
setso comum e ndo contaminado por ele, e ainda pela crescente especializagio das
disciplinas, ou seja, pela vigénecia da ansiedade de contaminagfo no interior da
propria ciéncia.” (p. 86)

O capital prosseguiu na tentativa de mediagio das contradigbes que lhe eram natas,
promovendo ajustes em todos os sctores da vida modema. Contudo, as crises econbmicas,

que trariam em seu esteio todas as dernais, tornaram-se muito mais freqiientes ¢ agudas,

caracterizando uma nova fase do capitalisme. Para Santos (1997), o terceire periodo do
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capitalisme se iniciou nos 60 e a denominagio que recebeu de capiialismo desorganizado,
muito bem expressou o colapso de muntas formas de organizagda que haviam vigorade no
periodc anterior. Cabe destacar, ainda, que esta etapa capitalista é inegavelmente a que nos
exige maior esforgo elucidativo, posto que nos € contemporinea e, mais ainda, sigpifica o
avesso de suas possibilidades, o que nfo deu certo, a auséncia de projeto”. Seria, pois, a etapa
em que 08 congeitos de modernidade e modernismo foram ajustados sob a complexidade do
termo modernizagdo gue se caracterizou pela centralidade dos processos produtivos em
metamorfoses que buscaram, alrelados & ractonalizagio cientifica, assegurar a hegemonia do
capital no espago mundial.

O capitalismo, ao entrar em crise, favoreceu o mesmo desequilibrio no projeto
moderno. Segundo Santos (1997) no campo da regulagio, as transformages t€m sido velozes
¢ agudas. Em seu aspecto ccondtico, ¢ projeto se viu traido pelo mercado cada vez mais
atrelado 43 empresas multinacionais, representando crescimento explosivo do mercado
mundial, A acdo totalizante destas empresas se fez 130 incisiva que neutralizou qualquer
tentativa de regulagiio nacional da economia. A relagiio capital/trabalho ja ndo conta mais com
a ag3o mediadora dos organismos corporativos. Os sindicatos de classes assistem ao
esvaziamento e, cnnseqﬂentemeﬁle, 4 perda de ferga politica - causa e produto do sentide de
efemeridade que envolve agora 0§ conceitos de emprego, trabalho e até mesmo do direito
trabalhista, fruto das conquistas proletirias. Isto tudo vem acompanhado de uma atenuagio no
conteado ideoldgico dos programas politicos da esquerda. Assim sendo, o diagnostice € de um

pessimismo  avassalador: a logica do mercado, sobrepujande o individual ao coletivo,

* D que Casteriadis(1987) chamou de a “era do conformisme genemlizado”.
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assegurando a dominago do capital em todos os espagos que até entdo serviam de trincheira
politica na {uta contra-hegemdnica.

No que se refere i comunidade, especificamente, Santos (1997) destacou o surgimento
de grupos minoritdrios que lutam por seus direitos e que vem traduzir o repensar do
capitalismo, enquanto sistema produtivo que, além de promover as diferengas de classe,
produz também diferencas raciais ¢ sexuais. E também o momento em que se firmam os
movimentos voltados para as reivindicagbes, denominadas por Santos, (1997) “pés-
materialistas”, as quais seriam o movimento ecologico, antinuclear & pacifista.

Octévio Ianni (1997), também preocupado em estudar estes movimentos, destacou o
significado da (re)abertura desta problematica, em especial a questio ecologica, de moda
enfatico no perfodo atual Ou seja, justamente quando se vive a crise do paradigma da
modernidade, grupos da sociedade se colocam dispostos a discutir  a dialética e as
contradigbes da relagio homem-natureza, recriando estratégias de intervengio no real.

Além disso, ocorrem significativas mudangas espaciais envolvendo a redistribui¢do de
empresas, corporagdes e conglomerados por todo o munde, em fungio da flexibilizagio e
autonomizacio dos processos produtivos, aliadas ac barateamento no custo dos transportes.
Paralelamente & modificagio eépacial, nota-se uma clara reestruturacdo das empresas com
vistas as exigéncias de produtividade, inovagic ¢ competitividade requeridas peles novos
mercados, em niveis nacional, regional e mundial,

Segundo Octavio Ianni (1997), forma-se uma verdadeira cadeia mundial de cidades
globais, que foram definidas como sendo aquelas que assumem papeis cruciais na

generalizagio das forgas produtivas ¢ relagbes de produgfio capitalistas ¢ também na



30

centralizagio das estruturas giobais de poder. E dentro desta contextualizagio que temou
folego o urbanismo como um vetor de relagio dupla com a modernidade: €, a0 mesmo tempo,
uma de suas causas e consequéncias. lanni (1997), usando o recorte da modernidade, definiu
¢ urbanismo como sendo “medo de vida, padrbes e valores socio-culturais, seculariza¢io do
comportamento e individuagio.” (p. 17) Para lanni (1997), 0 urbanisme e o industnahismo
significaram mais do que uma vitoria da cidade sobre o campo - entdo relegado a um papel
secundario enguanto agente produtivo - representaram a propria dissolucico do mundo agrério,
cujos processos de trabalho e produgiio se transformam brutalmente com a tecnificagdio.

Ianni {1997} analisou também o impacto destas transfornagdes no Estado Nacional,
apontando que tiveram efeitos praticamente letais. O Esiado parece ter se rendido ac poder de
transnacionalizagiio da econcmia e do capital produtive, deixando de regular as esferas da
produgiio & da reproduciio social. Santos (1997) atribuiu a este enfraquecimento do Estade
sua perda de poder decisoric, ndo 50 nos paises periféncos e semiperiféricos, o que, em geral,
ndo ¢ fato novo, mas também, crescentemente, nos paises centrais. Ou seja, a deminagdo
politica-econdmica e tecnologica acompanhou a histdria das nagdes periféricas desde a sua
formagdo, o que, numa formulagdo mais ousada, significaria mesmo dizer que estas jamais
tiveram um Estado efet:ivamente. Nacional. Mas ¢ que ha de novo - e assombroso - € que pela
primeira vez, 2 onipoténcia do Estado é posta em cheque também nos paises centrais.

lanni {1997} considerou a formagfo de centros econdmicos decisdrios extra e supra
nacionais como sendo o fator que debilitaria e anularia as estratégias nacionais, impedindo as
solugBes autirguicas e soberanas. Todas as tentativas de rompimento hegemdnico,

independentemente do sistema politico e econdmico, estariam sujeitas ds determinagles
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globais que sobrepujariam a expectativa nacional. Assim também ccerre com a fermulagio de
um projeto nacional cuja viabilidade de execu¢do s¢ seria possivel caso contemplasse as
determinagées globais.

Em resposta 4 perda de autonomia, frente a sua fraqueza externa, o Estado adotou o
autoritarismo. Sobre esta guestio, Santos (1997) destacou a burccratizagiio e a opgiic pela
pelitica de devolugio a sociedade civil de competéncias, tais como a questdo da populagic de
rua, a problematica que envolve o menor carente, a alfabetizagdo de jovens e aduitos € a
preservacdo ambiental - abragadas no periodo do Estado de Bem-estar Social - as quais o
Estado ndo estaria mais apto a executar. Surgem mmcrodespotismos burocriticos aliados a
ineficiéncia do Estado que ocasionam na sociedade um sentimentc de inscguranga na
capacidade deste de assegurar & liberdade pessoal possivel. Esta é, para Santos (1997), a
génese dos chamados novos movimentos sociais.

A nova etapa do capitalismo mundial se atrela a um repensar do projeto moderno ¢
requer uma ampla restruturagiio do Estado que, por sua vez, desencadefa modificagGes em
varias outras areas. laoni (1997) resumiu a parcela de contribuigio legada ao Estado-Nagio
que, estando em declinic, foi forgado, mais de que nunca, a rearticular-se com as forgas do
capitalismo global - tais mmcla, o capital, a tecnologia e o mercado - buscando nova
reorganizagio interna. A poténcia das forgas capitalistas se juntam a organismos como o
Bance Mundial, o Fundo Monetino Internacional (FMI) e a Organizagdic Mundial de
Comércic (OMC}) para constituirem, um mecanismo supra nacional de despotismo. Na reflexio

de Ianmi {1995), tais elementos foram descritos como “estruturas globais de poder, is vezes
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centraditorias em suas diretrizes ou priticas, mas sempre pairande além de soberamias e
cidadanias nacionais & regionais. Parecem desterritorializadas (...)”. (p. 21)

Todas estas contradigdes do projeto modeme nos parecem especialmente demarcadas na
contribuigio de Santos (1997) para nossa reflexio. Segundo ele, as sociedades capitalistas

apreenderam o excesso no cumprimento do projeto da modemidade ¢, simultaneamente,

legaram ao esquecimento a fragio ndio executada da modernidade. Para Santos (1997):

As sociedades capitalistas avangadas parecem bloqueadas, condenadas a viver
do excesso irracional do cumprimento do projeto da modernidade e e racionalizar
num processo de esquecimento cu de autoflageragio o défice vilal das promessas
incumpridas. (p. 88)

Talvez, o exemplo mais enfatice do excesso, do gual nos fala a transcri¢ho acima, seja o
compromisse da modernidade com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico atado ao vetor
industrial-militar e que, sob a eminéncia de uma catastrofe nuciear, nos mostra quio irracional
fol o cumpnmento desta possibilidade do projeto moderno. Além disse, o proprio desemprego,
que se mostra agravado nos dias atuais cm conseqiéncia da redugio dos postos de trabalho,
em virtude da adogie das novas tectologias.

Inegavelmente é possivel, enfim, afirmarmos que a singularidade do momento atual estd
nic sO na prefundidade da crise do projeto moderno, nem mesmo na velocidade com que se
d3o tais metamorfoses. Sua peculiaridade se assenta, sobretudo, na abrangéncia global de sua
aglio que tornou ¢ planeta refém do capitalismo pretendendo firmar sua hegemonia, ndo 50,
enquanto sistema econdmco mas como utopla civilizatona. lanm {1997) tomou a crise atual
como uma cose miitipla: novas tecnologias, produtos e ampliagfio dos mercados aliados a

transposicic dos limites nacionms das forgas produtivas, Todas estas transformagbes
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produzem novos arranjos na sociedade e ne munde do trabalho, caractenzando, portanto, o

aspecto civiizatdrio desta cnise. Ou seja:

0 desenvolvimento do modo capitalista de producic em forma extensiva e
intensiva, adquire outro impulso, com base em novas tecnologias, criagice de novos
produtos, recriagdo da divisdo imernacional do trabalho e mundializagBio dos
mercados. As forgas produtivas basicas, compreendendo o capital, a tecnelegia, a
for¢ca de trabalhe e a divisfio transnacional do trabalho, uvltrapassam fronteiras
geograficas, histéricas e culturais, multiplicando-se assim as suas formas de
articulagdo e contradi¢io. Esse & um processo simultaneamente civilizatorio, ja que
desafia {...) ou recria outras formas sociais de vida e trabalho, compreendendo
modos de ser, pensar, agir, sentir € imaginar. (lanni, 1997: 14)

Uma vez que a modermidade tem sido uma preocupagiio de Sérgic Paulo Rouanet (1987,
1692 & 1993), tal como ja indicamos anteriormente, recorremos a este autor, para tentarmos
explicar que esta forma de entender os conflites do capitalismo, com um vértice ampliado para
além do econdmico, vem sedimentar a reflexdo que atrelou a erise da modernidade a uma crise

da civilizagdo. Tal como definiu Rouanet (1993);

QO que existe atrés da crise da modernidade é uma crise de civilizagdo. O que
esta om crise &€ © projeto moderne de civilizagdo, claborado pela lustragio
européia & partir de motivos da cultura judeo-clissica-cristd e aprofundado nos
dois sécules subseqglientes por motives como o hberal-capitalismo e 0 socialismo.

(p. 9)

Na wverdade, o olhar gque Rounet langou sobre a crise moderna  significou um
entenditmento de que esta nos € também contemporinea. Ou seja, ele viu a crise atual como
sendo pertinente ac paradigma moderno € neste sentide, aproximou-se de Santos (1997) e
Chaul (1992) na critica & “provisoriedade™ e a “conveméncia” da denominagiio que,

freqilentemente, se da a este conflito como sende uma crise pods-moderna,
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A compreensio dos componentes do projeto moderno - a saber:  universalidade,
individualidade e autcnomia - foi 0 caminho apontado por Rouanet (1993) para pensarmos o
contemporineo. A universalidade significa a pretensdo de englobar todos os seres humanos
mas vem sende dilapidada por particularismos nacionats, religiosos, culturais e raciais. A
individualidade é a concretude do ser humano que ndc € visto apenas enguanto um integrante
de uma coletividade mas a¢ qual se atribn um wvalor eético positivo para sua crescente
individuacio. Emrelanto, ¢ consumismo estimulado em toda a midiz’ e a exaltagio do
hipenndividualisme acabaram por diluir o individuo no anonimato. A avtonorma - traduzida na
capacidade dos seres humanos de pensarem por si mesmes sem serem sabotados pela religido
ou pela ideologia - o potencial de agdo no espago pablice e a possibilidade de trabalho para
assegurar a sobrevivéncia material tornaram-se uma guimera. Em seu aspecto intelectual a
autonomia foi rendida ao misticismo; em suz forma politica foi relegada a uma participagic
eleitoral ou solapada por ditaduras. Em seu enfoque econdmice, foi condicionada ac estado
de pabreza e miséria abscluta com destaque maior para as nagdes periféricas.

Em especial, no que se refere ao Brasil, Rouanet {1993) apontou-o como exemplo
salutar, pois as questOes colocadas pela modermdade ndo se efetivaram aqui. Entretanto, o
Brasil também enfrenta a erise da modemidade, o que significa, para Rouanet {1993), que

111

vivemos “a revolta antimoderna que hoje grassa ne mundo sem jamais termos vivido a
modernidade ™ (p. 10) No gue se refere ao econdmico, Rouanet destacou ainda a profunda

descrenga que se vive tanto em relagic ac capitalismo, recortado pela exploragio e o

Nanni (1997; 186-157) demonstirou gue o poder do qual sc revesle a midia ¢ 1o intcnso, a pomo de
corpotificar-s¢ no que chamou de intelectual argdnmico, no senlido mais gramsciano do rermo.
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desemprego, come também pelo socialismo fracassado em suas promessas de abundincia e
Justiga social,

Diesta forma, o momento atual se caractenizara por um colapse da modernidade, o que
Rouanet (1993) denominou recusa dos valores civilizatorios da modernidade, sem que nenhum
outro projeto fosse vislumbrado, um verdadeire “vacuo civilizatorio™, a propria “barbarie”,
Para ¢ autor, seria um momento para avaliagio do projeto moderno, resgatando-se sua melhor

fragdio: o lluminismo®. Esta idéia, nas palavras de Rouanet (1993), ¢

{...} (1) universalista em sua abrangénea {...), (2) individualizante em seu foco (), e
emancipatgria em sua intenglio - esses seres humanos individualizados devem aceder &
plena autonomia, no triplice registro do (3) pensamento, da (4) politica e da (5)
economia. {p. 33)

A modemidade precisaria ser recuperada, completada, e corrigida. Para Rouanet (1987),
isto significa “criticar a modernidade real com bases numa modermidade ideal.” (p. 269) Neste
sentido Rovanet (1987) propds um outro termo - o neomodernc - como caminho de
superacio e critica da modernidade.

Segundo Rouanet (1987), 0 assombro e deslumbramento  causados hoje pela informatica
¢ a velocidade da transmissdo de informagdes, so muito proximos da critica e da apologia que
a modernidade fez de 1 mesma, na escala da maquina, do rédio, do cinema. Neste sentido, a
informatizagio do mundo pds-moderno foi, para Rouanet (1989}, muite semelhante &
maquinagdo da vida experimentada pelos modemos. Em suma, para Rouanet nfio hd corte no

cotidiane contemporineo: no méaxime hia uma intensificag@io de caracteristicas ji antigas.

¥ Rouanet (1993 13} defenden a idéia de que o lluminismo ndo ¢ uma época ou movimenle, ¢ sim, um “ens
rativns” &, poranio, o diferanciou da [ustragdo que designa umn momento da histdria enltural de Ocidenits.
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Também no campo econdmico ndio haveria qualquer ruptura enire a era moderna industrial e a
era pods-industrial, visto que nfio hi nenhuma ruplura ho modo de produgiio - ainda se trata de
uma econemia capitalista, baseada na apropnagdo privada do excedente.

Contudo, Rouanet {1987} procurou resobver a questie da ruptura, ou melbor da
consciéneia de ruptura. Para ele, o homem contempordnec estara cansado da modemnidade,
pois atribuiria todos os males gue vivencia a esta modernidade. Depois de duas guerras
mundhais, dos campos de concentragio, de Hiroshima, da ameaga atdmica constantemente
vivenciada, o5 problemas ambientais, ou mesmo pela reorganizagdo de velhos fanatismos
religiosos ¢ politices, o homem se encontraria insegure diante de seu futuro. Surgiria, entfio,
este “desgjo de miptura” que leva a convicgdo de que esta ja ocorreu. Neste sentido, para
Rouanet ¢ prefixe pos serve muito mais para exorazar o velho (a modemidade), do que para
articular um novo (a pés-modernidade).

Para Rouanet (1987) nfic havena nenhum sentido num projeto pds-mederno pois este,
a0 negar a modemnidade, que ndio estaria extinta, renunciana ao confronte com as questdes
concretas da modernidade.

Rouanet (1993) nos trouxe, também, um alerta para a necessidade de escolhermos: a
civilizagio, embasada em todo © seu potencial normative ¢ axiologice (filtrada do sentido
hierarquice e etnocéntrico que o conceito tmha para os evoluciomstas) ou a barbirie. Qu seja,
precisamos fazer uma escolha entre o projeto iluminista ou a barbarie civilizatona.

Com o intuito de completarmos a reflexfio sobre a ¢rise atual, fomemos, mais uma vez, a

cbra de Harvey {1996} Em seu livro A Condigio Pos-Modema, elaborou uma pesquisa sobre

as orgens da mudanca cultural, mas também utilizou o recurso metodologico de compreender
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a pos-modernidade a patir da modernidade com a qual pretendia romper. Harvey (1596)
evitou basear-se exclusivamente na manifesta¢do da pds-modernidade nas artes, pois, para ele,
foi na esfera do cotidiano que seu enraizamento esteve mais patente. Para ele, a periodizago
da pds-modernidade podena ser datada de 1968 quando fracassou o movimento antimoderno,
pelo menos a partiv de seus proprios termos. Harvey partiu da explicagio corrente de que a
pos-moedermdade (a0 menos para a década de 80) ndo sigmficava amda uma mudanga nos
paradigmas, mas era parte de uma lenta transformagio cultural, uma mudanga das
sensibilidades, das praticas discursivas que distinguiam a pos-modernidade do periodo anterior.

Harvey {1996) recorren 4 formulagie de Baudnllard sobre a cultura pés-modeina,
descrita como “cultura do cxcremento”, este Olimo, entendido por Marx, como sendo a
moeda. Harvey (1996), pautado em tal formulagdo, investigou questdes da pds-modernidade,
onde centralizam-se as atengBes em torno de significante em detrimento do significado, em
todos os aspectos da vida social: a cultura, o trabalho ¢ a moral. Esta investigagio permitiu a
Harvey (1996) concluir gue na cultura pos-moderna ha um reforgo no papel da moeda
analisado por Marx.

Para Harvey (1996) haveria mais continuidades do que ruptura entre a modernidade e 2
pos-modemidade. Essa seria mais uma “crise” da modernidade que enfatizaria o lado
fragmentario e cactico da formulagio de Baudelaire.

Buscando investigar em maior profundidade a questio da pds-modernidade, tomamos,
ainda, a obra de dois importantes pensadores contemporineos: Terry Eagleton {1998) e

Frederic Jameson (1997).
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Em Eagleton (1998) tem-se uma discussdc sobre a pos-modermdade onde o autor
procurou apentar pontos positives ¢ negativos, sem criticé-la ou defendé-la. Porém, o propric
autor admitiu que existem mais motivos para se opor do que para apoia-la. Eagleton (1993)
deixou clara sua opciio pela vertente socialista de andlise com a qual julgou a pos-
modemidade, ndo descartando, entretanto, que o socialismo também possua problemas.
Contudo, Eagleton (1998) enfatizou a atualidade do socialismo, mesmo quando as
perspectivas de mudanga socialista parecem remotissimas, renunciar a esta visio seria muito
mais prejudicial e significaria concordar com toda & desordem do mundo atual.

Embora Eagleton (1998) tenha diferenciade o terme pos-modermnismo de pos-
modemidade, optou por empregar ¢ primeiro, para abranger as duss coisas, em fungio da
estreita ligagio entre ambas. ) pods-modemismo representa a cultura contempordnea,
enquante a pos-modermdade € uma linha de pensamento que contraria as normas do
Ilumimismo - progresse, cmancipagfo, metanarrativas e sistemas Unicos - ¢ passa a ver o
mundo come imprevisivel, miltiplo, diverso, onde ndo ha espago para verdades Gnicas.

Para Eagleten (1998), a pos-modemidade emergiu em fungiio de uma mudanga histiGrica
ocorrida no Ocidente para uma nova forma de capitalisme, que através da tecnologia
possiblitou a dispersio global dﬁ efermneridade, das novas formas produtivas e da individuagio.

Esie seria:

{..) o mundo efémerc e descentralizado da tecnologia, do consumismo e da
indiistria cullural, no qual as indistrias de serviges, financas e informagio
triunfam sobre a predugfio tradicional, € a politica classica de classes cede terrenc
3 uma série difusa de “politicas de identidade”. { Eagleton, 1998:7)
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Desta forma, o que nos parece peculiar na analise de Eagleton (1998) € sua demarcagdo
de pés-modernidade como um periodo histérico especifico, marcade por nova forma de
capitalismo imprininde caracteristicas proprnas na sociedade, na cultura, na produgiio € na
econotnia .

Além disso, Eagleton (1998) descreveu ¢ momento atual como a elervescéneia de vanos
movimentos que se contrapbetn aos ideais Huministas. A crenga na faléncia dos movimentos
politicos, & desvalorizagio indisciminada das nogdes de lei e autoridade, o interesse pelas
quesides de linguagem ¢ sexualidade, a suséncia de utepias, o {im da revolugic e o descrédito
teorico da idéia de totalidade foram alguns dos aspectos indicados por Eagleton (1998) para
caractenzar a pos-modemidade.

Eagleton (1998) apontos uma conseqgiiéncia funesta do movimento pos-modernista: a
incapacidade, quase total, de gquestionamento do maior sistema opressor. o poder do capital,
Para Eagleton (1998) este adquiriu um poder impar, a ponto de a propria esguerda toma-lo

como inevitavel. Tal poder, nas palavras de Eagleton {1998),

{...) mostra-se agora de uma familiaridade tio desencorajante, de uma onipoténcia
e onipresen¢a tio elevadas, que mesmo prandes setores dz esquerda lograram
naturaliza-lo, aceitando-o como uma estrutura de tal modo inexoravel, que é como
se eles mal tivessem peite para tocar no assunto. (p. 31)

Eagleton (1998) salientou as ceontradigies inerentes ao pds-medernismo, destacando a

radicalidade e, simultaneamente, o conservadorismo das sociedades capitalistes avangadas que

mostram-se  libertdrias, hedonistas e multiplas, mas também, autoritirias, repressoras e



monoliticas. Para Gagleton (1998) isto é conseqidéncia da logica do mercado que € o prazer, a
pluralidade, o efémero, o descontinuo, onde o individuo € visto como um mero reflexo.

Para superarmos todo este turbilhdio pds-modernista, que pretende ainda decreler o fim
da historia, Eagleton {199¥) nos advertiu que ¢ preciso que a esquerda politica faga uso de
sdlidos fundamentos éticos e antropologicos que serfio os recursos politicos imprescindiveis.
Neste sentido, Eagleton (1998) tomou a pés-modermidade como parte do problema e nie da
solugdo.

A analise da obra de Jameson (1997) nos levou a concluir que, tal como Eagleton
(1598), este autor procedeu ao esludo da pos-modernidade enquante logica cultural do
capitalismo tardio’. Jameson (1997) também destacou a inutilidade do julgamento da pos-
modernidade: ela precisa ser efetivamente enfrentada.

Jameson {1997) desereveu ¢ pos-modernismo como o que se teve quando o processe de
modemizagio se completou e a natureza perdeu sua importincia moderna, um mundo mais
humano que o anterior (¢ modemismo), onde a cultura se tornou a segunda natureza.
Entretanto, dada a pluraridade de manifestagBes que se aglomeram em torno da pos-
modernidade, o proprie Jameson {1998} atestou a dificuldade de defimgio deste termo.

Para Jamescn {1997}, a. tarefa ideolégica do conceite de pds-modernismo foi a
coordenacio de novas praticas sociais, de produgio econdmica e de divisio global do trabalho,
Jameson {1997} deslocou a énfase na cultura dada per Eagleton {1998}, para a importincia
gue adquiriu o conhecimento no pos-modernismo. Segunde Jameson (1997), atualmente, com

as teorias pds-industriais, o conhecimento revestiu-se de um status especial, colocando-se

¥ Jameson {1998 22) discotiu esta lerminologia e caracterizou s manilestagdes contidas neste [endmeno.
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como prioritaric em relagio ao fucre e 4 produgio. Entretanto, o propric Jameson (1997)
destacou que este conhecimento nfo é cientifico, envolve apenas aspectos superficiais do
funcionamento do sistema.

Busquemos, entio, a compreensic dos reflexes da crise moderna e pos-moederna sobre a
educagiic enquanto pratica produtora de conhecimento para tentarmos identificar os ajustes
feitos em nome da crise capitalista.

A crise da modemidade, especificamente no que se refere 4 educagiio, também foi objeto
de reflexiio de Veiga Neto (1995). Para ele, as promessas feitas peic lluminismo - de
emancipagio social ¢ politica pelo uso da razio - nos parecem cada vez mais distantes. O
autor exemplificou a caréncia do cumprimento destas promessas com o aumento da miséria
endémica e da crise moral. Veiga Neto (1995) também salientou a situagie paradoxal em que
s¢ encontra a escola diante deste déficit. Por um lado, € a principal institvigiio da qual, na
modernidade, attibuiu-se a fungio de lornar ¢ individuo livee a partir de sua habilitagio ao uso
da razdo. Por outro lado, a escola também foi a instituiciic acusada, de ter contnibuido
profundamente para a manutengio ¢ aumento das divisdes sociais.

Tendo se preocupado com uma abordagem mais genérica da crise contemperinea, Chaut
{1992) apontou © momento atulal coma sendo, antes de tudo, uma crise da razio a exprimir-se
de dois modos diferenciados. Por um lado, ¢ chamado pos-modemismo, que se traduz no
iracionalismo nostélgico. Por cutre lado, a reagio ao pos-modernismo a qual se convencionou
denominar de neo-iluminismo, o retorno da razéio como fotga emancipatoda. Chaul (1992)

apontou dois problemas nesta reagio neo-iluminista.
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O pnmeiro problema é a exclusfio da dialética e da analise do modo de produgio
capitalista que, em nome da critica ao totalitarismo, o neo-iluminismo tende a cumprir. Ele
adotou o paradigma da comunicagiio - do qual Habermas e Lyotard sdo exemplos salutares -
em detrimento do paradigma da producio. O resultade disse, de acorde com a autera, € que o
destinataric sera a razao em geral, a humanidade de modo genérico, enfatizando os problemas
da racionalidade valorativa. O problema seria, nas palavras de Chaui {1992}, * o dirigir-se a
todos, € a dificuldade, portanto, em dirigir-se a alguém ™ (p. 28}

A sepunda questdo, que Chaui {1992) nos colocon, refere-se ap abandono dos problemas
que foram postos pelo pds-modernismo em nome de sua critica. Para a autora, o poés-
modemismo apresenta, por exemplo, no nivel da economia, a acumulagio flexivel do capital e,
no nivel da politica e da ideologia, o neoliberalismo. Tanto a acumulagdo flexivel do capital
quante ¢ neoliberalisme foram zjustes provenienies da aulo-crilica da pos-modemidade.
Ambos tornaram-se dois grandes problemas a serem enfrentados pela critica efeliva deste
periodo.

Na tentativa de seguirmos a trilha reflexiva de Chaui, é necessario que empreendamos
uma andlise dos vetores da crise contemporinea que sfo encampados pelo pds-modernismo: o
neoliberalismo ¢ a acumulacio flexivel de capital. Toda a crise vivida pelo capitalismo mundial
levou 4 organizagio da reagio burguesa gque se traduz no movimenlo conhecide cemo
neoliberalismo. Ele € palavra de ordem na atual conjuntura nacional que, por sua vez, reflete
os fendmenos de globalizagio mundial. Muitos tém sido os autores a pesquisar € denunciar as

consegiiéncias nefastas de tal politica para toda a estrutura econdimica ¢ social do pais.
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Perry Anderson (1996) nos oferece uma defini¢do do que se poderia considerar como

sendo neoliberalismo, distintamente do simples liberalismo classico do século passado, este

seria marcado pela politica do “Estado Minimo™

O necliberalismo nasceu logo depais da 11 Guerra Mundial, na regifio da Europa

e da Aménca do Norle onde imperava o capitalismo. Foi uma reago tedrica e

politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de

origem ¢ o Caminho da Servidio, de Friedrich FHlayek, escrilo ja em 1944 Trata-se

de um ataque apaixonade de qualquer limilagie dos mecanismos de mercada por

parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente

econdinica mas também politica, (p. 9}

Entretanto, € sabido que [oi com a profunda recessiio vivida por todo o mundo
capitalista avangado, a partir de 1973, gue este ideario passa a ganhar terreno, com uma
crilica acurada ao poder sindical e suas reivindicagbes de aumento salarial. O idedrio
necliberal, apesar de softer leituras diferenciadas de acordo com o pais a adoti-lo, apresents
algumas premussas bisicas, as quais destacamos: estabilidade monetaria como meta suprema de
qualquer governo, criagdo de um exéreito de reserva de trabalhadores para desbancar os
sindicatos, redugdes dos impostos sobre os rendimentos e rendas mais altas através de
reformas fiscais além do combate intransigente ac regime comunista. Além disso, a dita
neutralidade, que deve prevalecer nas agfes do Estado, faz transportar o sentido da igualdade

para o de equidade’® de oportunidades, ou seja, a premissa liberal de que os individvos néio

devem ter “ipuaidade de condigdo” e sim “igualdade de oportunidades™.

' Wer Mello {1945) que ofereceu uma verdadeira apologia do discurse neoliberal sebre Educagio.
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Anderson (1996), tracando um baltange do que significa o neoliberalismo hoje, cm seus
aspectos mais gerais, afirmou que este movimento representa uma tentativa de dominagio

hegemdnica sobre todo o plancta, em todos o5 aspectos da vida social, ou seja,

(...} este & um movimento ideclogico, em escala verdadeiramente mundial, como ¢

capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina

coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o

mundo & sua imagem, em sua ambigio estrulural e sua extensdo internacional. (p.

22)

Q autor prosseguiu chamando a atengdc para o fato de gue, se, em termos econ{micos,
o neoliberalismo fracassou, nfo conseguindo revitalizar o capitalismo mundial, suas propostas

nos campos social € politico foram muite bem sucedidas, acirrando o abismo entre classes

invadindo todos os espagos de luta contra-hegembnica, colocando-se como verdade imutavel

{..) o neoliberalismo conseguiu muitos de scus objetivos, cnando sociedades
marcadamente desiguais, embora nfo tio desestatizantes como quena. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéia de
que nio ha alternativas para 0s seus principios, que todos, seja confessande ou
negando, t&m de adaptar-se a suas normas, (Anderson, 1996: 23)

As atuais politicas neoliberais deixam transparecer este mesmo intento na medida que
propdem uma visio de Estado, capaz de interferéncias no real, sempre que esta agdo se
justificar enquanto  mantenedora da ordem hegemdnica do capital. Competéncia,
competitividade, qualidade e flexibilidade sdo apontadas como condigtes indispensaveis para o

acesso ao mercado e, por assim dizer, ac emprego.
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Todas estas modificages que sio impostas pelo neoliberalismo sdo, na verdade,
exigéncias de uma cnse do capitalismo. A crise é constitutiva deste modo de predugio e, tal
como analisou Chaui (1992), se apresentaria, normalmente, sob trés aspectos; desvalorizagio
das mercadorias, inexisténcia de um controle macreecondmice e superprodugic ou
superacurnulagdo. A historia do capitalismo seria, assim, a histdoria das respostas que ele da
para estas trés questdes.

Assim sendo, 2 acumulagio flexivel do capital seria a resposta capitalista, principalmente
a partir de 1972, tal como o fordismo e o keynesiamismo o foram  depeis da 11 Guerra
Mundial. As suas pnncipais caracteristicas 530 0 farn-over muito veloz da produgio, o fim dos
estaques e da produgdio em escala, a redugio significativa da durabilidade dos produtos que se
tornam cada vez mais descartavels e consegliente dispersdo da mio-de-obra. Além destas
caractedsticas, Chaui (1992) acrescentou ainda a acelerada competigio especialmente sobre a
informagio e o conhecimento que se tornaram as mercadorias mais importantes, em torno das
quais ¢ possivel medir o nivel de “prestigio” de uma empresa. No nivel financeiro, ocorreu a
desregulamentagic com vistas & dota-lo de autonomia, com uma cnorme ampliagio das
atividades financeiras, forma¢ao de grandes conglomerados que visariam, em Gltima instdncia,
a formacfic de um uUnice mercado mundial E assim que Chaui explicou a atuagio do Fundo
Monetario Internacional ¢ do Banco Mundial ¢ destacou que estes escapavam ao controle de
gualquer Estado nacional mas adquinam uma forma estatal de controle, © que a permitiria
fazer referéncias a um Estado do Capital Mundial, formado por estes dois organismos.

Toda esta mobilidade extrema de capital, consumo e de sistema financeiro é o que serve

de basc para & discussdco pés-moderna. Na colocacio de Chaui (1992), ¢ isto que conduz ao
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pensamento de “que nfio ha centro, tudo ¢ fragmentado, tudo € desconstruivel, tudo é efémero,
tudo € volatil, 50 existe a intertextualidade, a heterotopia, ou seja, o pés-modemismo n3o €
sendo a traduglo, em termos conceituais, com pretensdes epistemologica, ontolagica e
artistica, desta acumulag3o flexivel do capital ” {p. 35)

Assim, tal como Chaui (1992) indicow, o pds-modernisme nfic construiu um paradigma
propric mas também ndc caracterizou o vacuo civilizatério, a barbife da gual nos falou
Rouanet. (} pos-modernismo, de acordo com Chaui (1992), seria a  acomodagio
epistemologica, ontoldégica e artistica da crnise da acumulagdo flexivel do capital que €, em
altuna insténcia, wma crise global do capitalismo. A analise de Chaui pode ser tomada como
uma defesa marxista da modernidade, respondendo aos ataques que o marxismo vinha
sofrendo. Neste sentido, se pensarmos que a pds-modermdade, de certa forma, propds o fim
da modernidade, podemos, inclusive, pensar nesie fim pelo sentide dialético, ou seja, “como a
transformagdo em seu contrario.”

A modernidade pode ser descrita como um projeto de munde assentado na
secularizagdo, Cu seja, nos processos de racionalizagio que permitiram, a laicidade do mundo
¢m todos os aspectos. Tals processos de racionalizagio permitiram ainda, no nivel das idéas a
criagdc de utopias, a crenga no progresso e na condigdo de emancipagio do individuo, Além
disso, a garantia da universalidade e a crenga na raziio libertadora, tanio a autonomia
assegurada pela libertagio do medo, quanto a autonemia de hibertagio do grupo. No nivel
econdimico, o projeto da modernidade se deu com a constituigio de uma sociedade liberal e

com a consolidagdo de relagBes sociais capitalislas que, no mundo contemporineo, se
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traduzem nas relagBes sociais neoliberais. Entretanto, a fragdo libertadora do projeto da

modernidade, assegurada sobretudo pela razio, paradoxalinente, se transformou em opressora.

Portanto, a realidade contemporiinea, rica em exemplos de excessos do projeto
moderno, viveria a crise de seu paradigma concomitante 4 crise capitalista. Entretanto, isto nfo

deve conduzir 3 conclusio de que a modernidade (racassou por completo. O rellexo da crise

fortalece a efemeridade, o [ragmentdric e o caltico que acompanha o moderno, ndo
importando se ele é apresentado agora com os prefixos “neo™ ou “pds”. Nossa condigho
enquanto sociedade neoliberal permanece a mesma, Uma condigio que tem muito mais de
continuidade do que de revolucionario.

Para Bruno Pucci {1996), o caminho para transpormos os desafios que nos sio
colocados pela pas-modernidade deve ser o resgate do sujeito e sua autonemia individual,
pautando-se na razdo iluminista, onde sua dimensdo emancipatoria suplantava a parcela
nstrumental, contraditoriamente ac que fez a burguesia no desenrolar do projeto moderno,

originando a cnse atual. Ou seja,

A “raziio luminista”, desenvolvida pela burguesia desde os inicios da era
moderna, continha em sua auto-afimmagdo as dimensdes emancipatornia €
instrumental, a segunda integrada e a servigo da primeira. A emancipagio do
homem estava vinculada & emancipagiio da natureza, sob a onentagic da razio. A
burguesia, porém, na medida em que foi impondo seu dominio as outras classes
sociais, foi ofuscando a dimensic emancipatdéna da razio e privilegiando sua
dimensio instrumental. A ciéncia, a techologia, o conhecimento, sonhados pelos
primeiros pensaderes modernos como possibilidade de minorar os sofrimentos dos
homens, de instrumentaliza-los para a criagio de um novo mundo, vio perdendo
seu potencial libertdrio. A raziio emancipatoria val se tornando travada, ofuscada,
Com © surgimento do capitalismo monopolista, com as revolugdes cientificas
contemporineas, o predominio da dimensdio instrumental da razlio se toma
onipresente. E a socledade unidimensional, liderada pelos iécnicos e pelo
cientificisme, transformou-se ern instrumiento de reprodugio ¢ de dominagiio do
sujeito. (Pucel, 1996; 42)
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Neste contexto, o conhecimento adquiriu uma importincla peculiar, ndo sO na
possibilidade de retomada do projeto moderno, capacitando o homem para sua autonomia
enquanto individuo e enquanto grupo, como também, pela possibilidade de conhecimento ser
tomado pelo projeto da pds-modernidade.,

Por outro lado, Lyotard {1989} afirmou que o saber pos-modernc ndo se coloca apenas
como um instrumento dos poderes. Ele também prepara nossa scnsibilidade para as diferengas.
O autor pariiu da hipdtese de que o saber adquiriu novo estatuto paralelamente 4 entrads das
sociedades na era pos-industrial e as culturas na era pés-moderna. Para Lyotard (1989), as
inovagdes tecnologicas afetam diretamente o saber, fazendo com que ele necessite ser

traduzido em unidades de medida para ser operacionalizado. Em outras palavras,

A incidéncia destas transformagdes tecnologicas [especialmente as advindas das
inovagdes eletrbnicas] sobre o saber parece ser considerivel. Ele encontra-se ou
encontrar-se-a afectado nas suas duas principais fungdes: a investigagio e a
transmissdo de conhecimentos. {.) A natureza do saber ndio sai intacta nesta
transformagio geral. O saber nio pode passar pelos novos canais e tornar-se
operacional senfio guando o conhecimento puder ser traduzido em quantidades de
informagdo. " (Lyotard, 1985: 16-17)

Podemos abstrair das reflexes Iyotardianas que o ensino e a pesquisa feram
especialmente marcados pelas transformagfies € questionamentos advindos com a crise da
modernidade ¢ com as discussdes em torne da pos-modernidade. O saber transforma-se para,
paralelamente, servir ao poder e & instrumentagio para compreensio do real, agora

fragmentado € multifacetado. Além disso, o conhecimento precisa ser medido, as informagdes

" L yotard (1989: 17) chamou atengio, em nota de rodapé, de que esta unidade de informagiio € o bit ¢ indicou
lextos que trazem a definigio deste elemento.
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mensuradas. Trata-se da propria onipresenga da  razdo instrumental, implodida na pos-
modernidade, por vAnas razdes particulares.

Come pudemos perceber, ao longo de todo este primeiro capitulo, o debate em torno da
pos-modemnidade ¢ da modernidade nos trouxe desafios diversos que encamparam desde a
utopia iluminista até a complexitude do pensamento pis-moderno, perpassando os niveis
soctais, politicos, econdmicos, filosoficos e epistemologicos. Trala-se da propria
contextualizagio da crise contemporinea quc abrange a todos os setores da vida social.
Contudo, diante de um mundo, paradoxalmente fragmentado e globalizado, onde o
conhecimento se transformou na segunda natureza e a informagio se colocou como © novo
capital, torna-se eminente a investigagio pormenorizada das relagdes entre a globalizagio e o
conhecimento. N3o poderiamos nos omitir a esta questfio, objeto de reflexdo do proximo
capitulo.

Entretanto, antes de encerramos essa primeira parte de nossa investigacio, gostariamos
de retomar a interrogagdo que intitula este capitulo: a sociedade neoliberal € uma condigic
pos-moderna?

Esta questdo nos conduz a duas outras: se a sociedade da qual estamos nos referindo se
caracteriza por ser necliberal | e, ainda, se constitui-se num modo de ser pds-modemo.
Entendemos a resposta a cstas perguntas dependera do modo come ¢ interlocutor compreende

o real,



CAPITULO 2: A GLOBALIZACAO E A SOCIEDADE DO CONHECIMENTOQ:

FALACIAS NEQLIBERAIS?

Ao globalizar-se o munde se pluraliza,
multiplicando as svas diversidades, revelando-se um
caleidoscopio desconhecido, surpreendente. (Octavio
lanmi, 1996 38)

No capitulo anterior constatamos que a pds-modernidade nos apresentou indmercs
desafios que, por sua vez, geraram a necessidade de retemadsa do projete da modernidade,
quer seja no sentide de visualizarmos a ruptura entre ambos ou as continuidades inerentes.

Contudo, dos varios desafios trazidos por tal debate, a questic do conhecimentio nos
parece particularmente empolgante. (b saber tante na sua acepgdo de produgfio quante na
transmissdo de conhecimentos mostrou-se afetade  diretamente pelas transformagbes
paradigmaticas colocadas pela pos-modemnidade. A globalizacio e a sociedade do
conhecimento sdo questdes inseridas neste contexto e demandam reflexic mais detalbada, no
sentido de fornecer-nos o referencial tedrico indispensivel a analise da produgio do
conhecimento nas escolas técnicas federais brasileiras. Debrucemos, portanto, sobre este
objetivo, elencando ¢ analisando os vinculos que se estabelecem entre a globalizagio e a
predugio do conhecimento.

As maltiplas combinagdes e rearramos que o mundoe - em todos os seus aspectos - softe
em funglo dos processos de globalizagdo, muito bem expressam a situagio contemporinea
Entretanto, aliade a surpresa da qual nos faloe {anm, tem-se o temor gue, inevitavelmente,

acompanha todas as situagdes de mudanga e de transigdo, pertinentes ds vivenciadas

atualmente,
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Tal motnento gera inseguranga ¢ confusdes, propiciando, muitas vezes, a condugiio de
andlises reducionistas de varios autores que concebem a transigio como sendo a constatagio
viva de uma profecia, o fim. Esta concepgdo do real, de suas crises € rearranjos conduz, por
exemplo, a construgdo de teses capazes de decrelarem o fim da historia, o adeus ao trabatho
ot a hegemonia da techociéneia, |

A transicio nzo pode, necessariamente, set tomada como © rempimento com paradigmas
anteriores, frente 4 incipiente constru¢ie de uma nova forma de concepgio do real. E
fundamental que as analises de periodus de transigio considerem inicialmente os aspectos de
continuidade ¢ as metamorfoses, 4s quais & cconomia, a sociedade ¢ a politica estdo sujeitas,
frente 4 interferéncia do capital. Muitas vezes, o que se mostra como novo, pode ser o velho
vestido em nova roupagem.

Todavia, o proprio conceito de globalizagdo ¢ algo polémico e, em geral, é apontado
como sendo um fendmeno novo, mas sua anilise mais profunda nos conduz a apontar sua
génese no século passado, especialmente com o inicio do processo de concentragio de capital,
como resultado do progresso tecnoldgico, Além disso, a globalizagdo é normalmente envolta
num discurse de condicionamento inevitavel, como se fosse uma lei do progresso, positiva e
indiscutivel.

Assim sendo, vérias interrogagdes, entre outras, s¢ colocam: seria possivel discutir a
globalizagfio, independente de conceitos como liberdade e democracia? Quais as conseqiiéncias

que a globalizagdo oferece para esta parte do mundo, periférica, na qual estd nosso pais? Qual

! Nos referimos aqui, de modo especial, aos trabalhos de Francis Fukuyama, £/ fin de fa historia y el dltimo
hombre (1992); de Claus O, Trabafhe: categoria chave da sociologia?(1989), de Adam Shaff, A Sociedade
Mformdifca (1990) £ de Robert Kurz O colapse da modernizagde (19923, Cabe deslacar que Gaudéncio
Frigotto (1996} ¢ Ricarde Amuncs {1997) nos ofereceram importanics crilicas sobre estas (eses.
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0 seu significado ¢ que consegiiéncias acarreta para o mundo do trabalho e para a produgio
do conhecimento ne ensino téemico? Como podemos pensar as novas exigéncias que a
globalizag#o traz para o ensing técnico?

Na busca elucidatoria para tais questdics, nos deparamos com muitos autores e teorias
que nos oferecem um amplo aspecto de andlise politica-social da realidade contemporinea
mas que podertam ser agrupadas em dois grandes eixos: a notoria defesa do capital e,
consequentemente, dos ajustes necessarios a sua manutengdo hegemdnica €, em contrapartida,
¢ grupo que busca, para além da constatagio destes ajusles, apontar alternativas de
intervengdo no real.

Como foi viste no capitulo anterior, Octavio lanai {1996) definiu ¢ que se convencienou
chamar de globalizagio como sendo um novo surto de universalizagio do capitalismo
enquanto modo de produgiic e processo civilizatério. Seria, entdo, o momento em que o
capitalismo, enquanto sistema produtivo, adquiriu novo impulso com base em novas
tecnologias, criagio de noves produtos, recriagio da divisio internacional do trabalho e
mundializagdo de mercados. Além disso, o auter enfatizou a simultaneidade que envolveu este
processc nQ seu aspecto civilizatério. Uma nova civilizagdo estaria em curso, mutilando,
destrvindo ou recniando as antigas formas de vida e trabatho e que compreenderia também os
modos de pensar, agir, sentir e imaginar. Neste sentido, a globalizacio corresponderia ao
denominado estagio do capitalismo desorganizado e apresenta-se inserida, em dltima anilise,
no proprio debate da pds-modernidade.

Hans-Peter Martin e Harold Schumann (1998)  preocupados em investigar as

consequéncias da globalizagdo, especialmente para a democracia e o bem-estar secial,
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destacaram a caracteristica de uniformidade da atual civilizagdo. Segundo os autores, islo
seria fruto da agdio das midias que propagam um estilo de vida e opges de consumo
uniformes, mascaradas por uma aparente multiplicidade de escolhas, um direcionamento unico,
Por exemplo, vérias marcas de carro e modelos para serem escolhidos pelo consumidor, que ¢
tolhido de optar sobre o meio de transporte que lhe convém. Assim sendo, 2 cultura urbana
teria se tornado hegemdnica, com a “era das cidades” e o mundo transformado num so
mercado.

Tal aspecto da sociedade contempornea também foi objeto de reflexiio de Ianni (1996)
que usou & metifora da fabrica global para caracterizar a transformag@io em nivel mundial,
provocada especialmente em fungfo do advento da eletronica que, seja através do fax,
computador ou da telecomunicagdo, entre outros meios, terla possibilitado uma agilidade
muito grande no mundo empresanial, capaz de “desterritorizar coisas, gentes e idéias.” {Ianni,
1996 15}

Esta “destermitonizagio” seria produto e condigio da dispersdo das atividades produtivas
no globo. Ou seja, para Janni (1996) paralelamente ao rompimento das fronteiras nacionais, as
forgas produtivas, corporificadas nas grandes empresas transnacionais e multinacionais, aliadas
as instituighes que garantem aslrelaqﬁes capitalistas de produgdo, como é o caso do Fundo
Monetano Internacional - FMI, constroem um nove mapa econdmice mundial,

Ianni (1996) destacou ainda quc a globalizagio seria, em grande parle, uma
conseqliéncia de estruturas globais de poder que perpassam as fronteiras nacionais € ora
alnham-se ao poder local, regional ou nacional, ora atropelam-no, ocasionando muilos

conflitos. Diante da agdo coerciva destas estruturas giobais de poder, [anni (1996) procurou
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indicar & impossibilidade de se pensar em solugdes auténomas e soberanas sem se considerar as
determinagdes globais, ditadas por estes mecanismos de poder econémico e politico.
{... } isso fica evidente nas controvérsias sobre como administrar a divida interia e
externa, como desestatizar ou regular a economia, reduzir tarifas, acelerar a
integrag®o regional, etc. Sdo controvérsias em boa medida induzidas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI}, o Banco Mundial (ou Banco Internacionzl de
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD)) ¢ o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT) substituida em 1995 pela Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC), mas tambem agilizadas pelos fobbings, marketings e a midia, mas sempre
em escala mundial. Sdo estruturas globais de poder, ds vezes comraditérias em

suas diretrizes ou priticas, mas sempre parando além de soberamias ¢ cidades
nacionais e regionais. (lanni, 19%96: 21)

John Gray {1998}, intcressado em apontar as mazelas (ue acompanham a apologia
globalizante, tal qual [anni {1994), criticou as referidas organizagGes internacionais que forgam
05 paises 3 adotarem politicas que ndio lhes convém, destacando o favorecimento comercial
NOMe-americans que tals EMpPresas SCmMpre protmovetn, ja que operam a sombra deste estado. A
solugdo apresentada por Gray (1998) fon a criagio de um Governe Mundial, capaz de
assegurar o controle global sobre moedas, movimentos de capital, comércio e meie ambiente.
Entretanto, ¢ proprio autor apresenlou esta idéia come utépica, pois teria que vencer a
barreira  norte-americana, ja .que € este pais que mais cstaria lucrando com a atual
desregulamentagio da globahzagio. Neste sentido, o autor destacou a importincia do
abandono da defesa do Estado minimo, no relaidrio do Banco Mundial do ano passado. Para
Gray {1988), ndo se pode falar em livre mercado, sem a idéia de um Estado forte, capaz de
aplicar um programa liberal, que desobstrua o conjunte de regras que inevitavelmente acabam

por impedir a hivre agdo dos mercados.
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Por outro lado, Martin e Schumann (1998) furam perspicazes na eritica 4 visio dos

efeitos da globalizacdo como alpo natural e destacam o carédter politico da questio, 14 que

todos os acordos entre paises que embasaram tal movimento foram aprovados previamente por

seus refendos governos. Em suas palavras:

A interdependéncia econdmica de forma alguma ¢ fendmeno natural, mas sim
provocado por uma polifica deliberada, consciente de suas metas, Cada acordo,
cada lei for aprovado por seus governos e seus parlamentos, cujas deliberagdes
removeram as barreiras alfandegérias, permitindo o livee transito do capital e

mercadorias, por cima das fronteiras transnactonais. (Martin ¢ Schumann, 1998:
17)

Além disso, Martin ¢ Schumann (1998} denominaram de “cilada para a democracia” a
comuntura que sena trazida pela globalizagio e apresentada como a doutrina redentora da
econoniia: o neoliberalismo ¢ a liberdade total para o capital. O colapso do leste europeu

colaborou ainda mais para a hegemonia desta doutrina. Haje esta parte do mundo estaria
empenhada em estabelecer a ditadura do mercado internacional em substituigdc a ditadura do
proletariade. A democracia toria caido em uma armadilha pois os governos dos paises pobres
cstatiam nas mios do mercade mundial ¢ a globalizagio setia um sindnime da oposigio

miscria/opuléncia. Os referidos autores descreveram tal embuste:

Para centenas de milhdes de pessoas, o progresso global inexiste. Soa-lhes
como um escarto a formula que os chefes de governo das sele nacles mais
industrializadas levantaram como lema do Encontry de Cupula do G-7 em fins de
junho de 1996, em Lyon: “fazer da globalizagio um sucesso que beneficie a
todos.”

O protesio dos governos e politicos perdedores tem razio de ser, pois sva
influéncia encolhe constantemente (...}, em todas as questdes cruciais do futuro,
nada mais conseguem sendo apontar os imperativos da economia transnacional,
toda a politica {orna-se uma farsa, uma demonstragio de impoténeia, ¢ o Estado
democratico perde sua legitimagio come tal. (Martin e Schumann, 1998; 19-20)
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As relagBes entre 0s paises pobres e ricos também foram objeto de estudo de Boaventura
de Sousa Santos {1997) que dedicou a Gltima parte de sua obra 2 reflexdo acerca do que
chamou de “crescente e presumivelmente irreversivel pelarizagiio entre o Norte e o Sul, entre
paises centrais e penféricos no sistema mundial” (p. 286). Ele salientou que esta polanizagio se
deve a uma grande quantidade de fatores, mas destacou trés principais: a exploséo
demografica, a globalizagio da economia e a degradagin ambiental. Portanlo, as reflexdes de
Santos (1997) se aproximam da avaliagiio feita por Martin & Schumann (1998), no sentido de
que a globalizagio € apontada como a principal responsavel pelo aumento das desigualdades
sociais, especialmente por ter oferecido as condigdes para a formagdo da armaditha para a
democracia.

Ao discutir a globalizagio da economia, lanni (1996) destacou que embora tais
processos tenham se iniciado no século XVI é inegével que se tenhz intensificado nas nllimas
décadas. Santos {1997) abordou a supremacia das empresas multinacionais enquanto agentes
do mercado global, destacando inclusive a passagem para as chamadas empresas globais,
Salientou também que a globalizagio, embora tenha vindo no esteic de transformacdes
tecnoldgicas ¢ produtivas que conduziram ao aumento de produtividade dos trabalhadores, nfo
sigmficou nenhum ganho social para a classe trabalhadora. Ao contrario, as perdas sociais
foram muite grandes sobretudo para os paises periféricos. Em funcio das novas relagdes que
se estabeleceram entre o capital ¢ o trabalho ampliaram-se as subcontratagies, o mercado de

trabalho informal e extinguiram-se a negociagio coletiva ¢ a legislagiio trabalhista. A
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justificativa para tal fato foi a necessidade de flexibilidade, adaptagiio ac mercado e reducio de
CUSLOS.

Martin & Schumann (1998) investigaram o modelo americane de produgiio e apontaram
as estratégias dos seus conglomerados frente a concorréncia japonesa e européia. Para obterem
aumento de produtividade ¢ redugio nes custos, tais empresas adotaram a racionalizagio e
reducdo da folha de pagamentos, através da terceirizagiio (alocagio de fornecedores externos)
e restruturagio nterna {reengenharia). Sob esta perspectiva, o operariado niio passa de um
“fator de custo™, desprovido de qualquer direito, passivel de ser afastado inadvertidamente;
perfil este em que se destacana a mio-de-obra menos qualificada empregada em atividades
mecinicas de montagem contitua.

A atual amplitude das poténcas privadas também foi objeto de reflexiio de Viviane
Forrester {1997) que destacou que esta se deve em grande parte ao fmbito de interferéncia
cada vez maior que atingem as redes de comunicagio, propiciando intereimbios instantineos.
Estas poténcias avangam com influéncia ampliada e, em contrapartida, os estados se mostram
entravados, com preocupagdes de cunho eleitoreiro € politico e, por outro lade, como apontou
a autors, as empresas privadas estde livres de qualquer sentimento moral ou responsabilidade
politica com a populagio. Atuam “sem sentimentos hgados aqueles que elas esmagam,
deixando aos outros o curdado de demonstrar que é para o proprio bem deles - e para o de
todos, ]a que o bem de todos, ¢ claro passa pelos seus proprios “bens™ (Forrester, 1997: 30)

Desta forma, a contribuicio de Forrester (1997) que compartilha da visio de Santos
(1997) e de Martin e Schumann (J998) - especialmente, sobre a perversa inser¢iio das

orgamzagdes internaciongis na aufonomia das nagdes - fol Importante por ter discutido a
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questdo ética que envolve tal movimento. Além disso, denunciou que lais poiéncias privadas

cormandam cada vez mais as instiluigbes dos  diversos paises e suas politicas, através da aglo
incisiva de organismos como 0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Esta rede
de poder formaria uma espécie de nagio, desterritorizada e desprendida de qualguer instituigio
governamental. Sua esfera atual de abrangéncia e poder sem precedentes se deve § conquista
de autonomia inigualavel: a nova base produliva dispensa cada vez mais a figura do
trabalhador, que perde enquanto classe seu poder de pressio, ou scja, a avtonomia da
produgdo que veio por intermédio da automagio. A adogiio cada vez maior da tecnologia
informatica aos sctores produtivos gera também novas exigéncias na formagio do trabalhador
¢ conduz g umna visao destorcida do que seja o conhecimenlo.

C momento atual foi descrito por lanni (1996) come sendo a hegemonia do capitalismo
global com a atuaglio das forgas produtivas em escala mundial. Neste sentido, para [anni
(1996), ganham fdlego os debates sobre a questio do trabalho. O desenvolvimento do
chamadoe “capitahsmo global” teria propiciado uma modificagio nas formas de organizagie do
traballio em todos 0s setores econdmicos, tanto no que se refere 2 mudangas na base técnica,
como também as condigbes juridicas, politicas e sociais de produgio e reprodugiio das mais
diversas mercadorias. Para lanai {1996), 0 que caracteriza o mundo do trabatho hoje & sua
abrangéncia verdadeiramente global, marcada por uma nova divisie transacional do trabalhe,
adogiio de tecnologias elctrénicas e transigio do fordismo ao toyotismo. Inclusive esta
transigio de paradipma produtive serta marcada por uma simultinea passagem de uma

economia nacional para uma ccononta global.
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Este movimento teria se iniciado logo ap/s a I Guerra Mundial quando o movimento de
capital, tecnologia e forga de trabalho teriam se intensificade. Com a mundializagio dos
mercados, segundo lanni (1996), tem-se a busca de mio-de-obra barata em todas as partes do
mundo, provecande, entio, uma modificagdo muito grande no exército industrial de
trabalhadores, formando-se um contingente de desempregados cm escala também global. Além

disso, Janni (1996) destacou as novag exigéneias que as modernas tecnologias apresentam aos

trabalhadores e, ainda, a crescente exclusfo social trazida pelo desemprego em sua porgiio

mais cruel. Segundo lanni (19963

A adogio de téemicas produtivas ¢ processos de trabalho capital-intensivos, em
geral baseados na cletrénica, automagiZo, microeletrdnica, informatica e outros
procedimentos inovadores, dispensa trabalhadores, ao mesmo tempo que exige
putras formas de adestramento. (...} Ao exéreito industnal de reserva, agrega-se
um contingente dispensavel, uma espécie de subclasse, no sentido de siluar-se
abaixo das classes sociais que parecem compor habitualmente a dindmica da
soctedade. (p. 45-46)

Ianni {1996) ampliou a discussio da problemalica do desemprego ao setor rural, onde a
automacdo e o uso cada vez maior de produtos quimicos, além de elevar os lucros, significam
ameaga aos postos de trabalho. O autor criou um outro paralelismo ao apresentar o

desemprege estrutural come sendo primazia de um dade momento econdmico e politico: a

afirmagio da doutrina neoliberal que mtroduz este conceito de desemprego. Nas suas palavras:

Um aspecto particularmente grave da nova ordem econdmica neoliberal estd
sintetizadc na expressio “desemprego estrutural”, Ao contraric do desemprego
conjuntural, relativo ao metabolismo regular da economia, o desemprego estrutural
ou tecnologico, implica expulso mais ou menos permanente das atividades
produtivas. Decorre principalmente da continua e generalizada tecnificagio dos
processos de trabalhe e produciio. Decorre da crescente potencializagio da
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capacidade produtiva da forga de trabalho, pela adogiio de tecnologias eletronicas
¢ informaticas. {lanni, 1996; 29

Desta forma, o autor atdbuiu a4 nova ordem econdmica neoliberal, nio 80 a
responsabilidade pelo desemprego estrutural, em fungdo do modo como se mstalou e se
proliferou por todo o mundo, como tambéni, a responsabilidade pelas desigualdades que
acompanham o desenvolvimento do capitalisme.

Na reflexiio sobre a globalizagio e a relaglio capitalfirabalho € preciso que destaquemos
a singulanidade da contribuicdo de Martin e Schumann {1998) para a compreensio do
significade social da globalizagio na sua principal consequéncia que sena o desemprego
estrutural, ac qual denominaram “espiral descendente” e despiram do cardter fatalistico,

enfatizando a necessidade de valonzagio do trabalho. Examinemo-na:

Todavia, quanto a propagacdo interminavel desta espiral descendente, nfo se
trata de destino ou de maidicie divina. S30 possiveis conira-estratégias, em
grande parte ja elaboradas. No centro do remanejamento deveria situar-se a
valorizacdo do trabalho. {grifo nosso) (Martin e Schumann,1998; 224)

Os autores descreveram esta proposta de valorizagdo, propendo como alternativa para a
crise do trabatho, a reforma tributdria ecoldgica, paulada no aumento progressivo do custo da
energia elétnca e valorizagio gradual das maténas-pnimas. Esta reforma possibilitaria nfic 56 a
redugiio da ameagadora agressio ac meio ambicnte, como também aumentaria a demanda de
indco-de-obra pois reduziria a automagio industral. Paralelamente, teriamos © custo crescente
do transporte o que significaria limitcs para a divisio do trabalho pois nfo seria mais

compensador usar 4 subcontratagio. Os autores justificaram sua proposta atraves dos dados
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do Instituto Alemiio de Pesquisa Econdmica, que comprovou que caso este tipo de imposto
fosse adotado na Alemanha, seriam criados mais de 600 mil postos de trabatho em dez anos,

Quanto & valorizagdo gradativa das matérias-primas, indicou a pesquisa de Water Stahel
{apud Martin e Schumann, 1998), que foi capaz de demonstrar que precas mais elevados para
05 recuisos naturais produziriam nos bens duraveis vantagens de cuslo em relagiio aos
pereciveis e concorrenciais, com aumento de durabilidade ¢ do uso de mio-de-obra intensiva
para reparos. Martin e Schumann (1998) também apontaram a adogiio da cratividade para
gerar novos postos de trabalho, citando a recuperagiio de éreas agricolas destruidas e o
saneamente de cidades satélites decadentes. Os autores destacaram ainda a importincia de
uma forte pelitica tributaria capaz de impedir o deslocamento de recursos para os “paraisos
fiscais™ e, por outro lado, favorecer uma melhor distribuigiio de renda,

Eniretanto, apesar de terem apontado tais caminhos, os autores foram bastante realistas
ao indicarem a necessidade eminente de se recuperarem as torgas do Estado, enquanto
unidade de autonomia politica, prevalecendo acima do ccondmico,

Tanui (1996) também se dedicou aos demais problemas e desafios que a globalizagéo
trouxe para o homem, em especial 4 questio da natureza, abordada através da ecologia de
maneira muito enfitica neste fim de séculy, quando se adquiriu a conscidncia de que o
ecocosmo estd sendo devastado pela propria atividade de individuos, grupos, governos e
efpresas. Martin e Schumann (1998) se alinham a esta preocupagio de Tanni (1996) &
destacaram a faceta cruel da globalizagio que faz com que a problemitica econdmica,
principalmente o desemprego e 2 inflagio convertam para si as preocupagdes dos noticidrios

no mundo todo. Segundo estes autores, isto ndo significa que o problema ecologico tenha se
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resolvido. Ao contrario, Martin e Schumenn (1988) acreditam que a questdo ecolagica
encontra-se ainda mais acirrada pelos efeitos nocivos de produtos da globalizagio, tais como,
o aumento de consumo energético, a poluigio e o uso abusive dos recursos naturais,
desequilibrando ccossistemas.

Retomando a questdo da perda de poder do Estado, lanni (1996), tormou-se ainda mais
enfatico que os demais autores, que discutiram a recuperagdo das forgas do Estado e da

soberania nacional, afirmando que a soberania nacional e o préprio Estado se transformam

com a globalizagio em meros fantoches. CGu seja,

A partir da época em que a globalizagiio se constitui em uma nova realidade,
conformando uma nova totalidade histérica, quando as fronteiras sio modificadas

ou anuladas, a soberania transforma-se em figura de retddca. Objetivamente, 3

socicdade naciopal revela-se uma provincia da sociedade global. Por mais

descnvolvida, complexa e sedimentada que seja a sociedade nacional, mesmo assim

ela se transfortna em um subsistema, segmento ou provincia de uma totalidade

historica e geografica mais ampla, abrangente, complexa, problematica,

contraditéna. (grifos nosses) (Tanni, 1996 115)

Diante disto, Octavio [anni d& nome n&o 56 a sua referida obra, come também ao proprio
periodo atual como sendo a Lra do Globalismo®. Mais do que um jogo gramatical, o que o
autor pretendeu destacar foi a importdncia e alé a substituigiio deste movimento global sobre
todos os antigos nacionalismos’ e, mais ainda, reafirmé-lo enquanto um produto do

capitalismo,

Desta maneira, teriamos um  movimento de deslocamento de forgas politicas

caracterizado pelo declinto do estado-nagdo, cuja soberania baila nas mios dos centres de

? Drucicer (1997: 81) denomitou de “era do estado pos-soberang”™, ¢tn contraposicio ao crescente poder das
associagdos empresariais e fundos de pensdo,
Y Esta cxplanagio ¢ pormenorizada no referido livro, ne capitule VIII, intilade A ldéia de Globalismo.
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puder econdmico no dmbito regional e mundial.! E neste sentido que as diversas partes do
globo desenvolveram estratégias de integragdo. Comunidade Econdmica Européia (CEE),
Associagio de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), Mercado Comum do Cone Sul
(MERCOSUL), Comunidade dos Estados Independentes (CElL e Circulo do Pacifice. Toda a
dindmica dos movimentos de regionalizagio muito bem expressa esta questio a qual Ianni
(1996) apontou coma sendo uma necessidade da globalizagio mas também, paradoxalmente, a
busca dos estados-nagio de tentarem assegurar, pelo menos, na escala regional, a preservagio
de seus intercsses frente ds pressdes da globalicagdo.

Em contrapartida, [anni (1996) indicou que as organizagdes nio governamentais (ONGs)
ocupariam um papel importante por expressarem as inquietagdes dos mais diversos setores
sociais, mobilizando amplos segmenios da opinide publica, expressando uma outra faceta da
sociedade global. O autor acreditou que os militantes destes movimentos estariam, mesmo
que de mode indireto, trabalhando na construgio de uma sociedade civil mundial, esbogando
o3 delineamentos basicos de um nove contrato social, repensande o conceito de cidadania.

Sendo assim, lanni (1996), buscando uma agdc contra-hegemdnica, propds que a
supera¢do do capitalismo pelo socialismo dependeria dessa nova maneira de ver e estar no
mundo, de como o5 mdividuos e coletividades compreendenam a si mesmos e 408 OUiros e as
novas formas de vida ¢ trabalho. Neste sentido, o que denominou de neo-socialisme, seria a
nova forma histérica e pratica do socialismo na era do globalismo,

Por outro lado, Peter Drucker (1997) nos apresentou uma visio das contradigdes atuais

que se comtrapdc as contnbuicdes dos autorcs analisados antenormente. Drucker (1997),

* O conceito de cidadania também esiaria em crise, entretanto esty ¢ yma quesliio que foge a0 nosso aspecto
analitico embota seja um vics da discussdo da educaciio do trabalbador.
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salientou o poder que possuem hoje os fundos de pensfio, no controle e alocaco de capital nos
paises desenvolvidos e, cm especial, nos Estados Unidos, onde ji4 em 1992, possufam a
metade do capital acionaric de suas maiores empresas. Isto represeniatia um paradoxo pois 0%
trabalhadores estariam com a propriedade dos metos de produgiio e, numa leitura corriqueira
do legade marxista, o pais mais capitalista do mundo seria também o mais socialista!
Equivoco que embora Drucker ndo tenha se preocupado em desfazer, pode ser facilmente
explicado: a propriedade de dircito, nfo significa poder decisorie, ao qual Marx, certamente, se
referia,

Nz realidade, a omissdo de Drucker (1997) pode ser explicada pela forma, como este
autor, caractenzou a socicdade atual. Esta sociedade, que denominou pos-indusirial, estaria
vivendo um rearranjo de suz estrutura ¢ dindmica social ¢ econdmica. O livre mercado seria o
mecanismo adotado para se construir a integragio econdmica e este momenta seria marcado
pelo fim da utopia socialista mas também  pela obsoiéncia do capitalismo. Além disso, o
estado-nagio soberano perdeu sua posigio como unico Grgdo de poder. “Internamente, os
paises desenvolvidos estio rapidamente sc transformande em sociedades pluralistas de
organizagfes.” (Drucker, 1997, 14)

John Naisbitt (1990), interessado no estudo da sociedade contemporinea, interpretou
esta perda de poder do Estado, nfo 56 no dmbito politico mas também de competéncias, em
razio da privatizagdo do cstado de bem-estar social, como sendo um des elementos
condutores para v novo Upo de sociedade: a sociedade da informmagdo. Ao estuda-la,
Naisbitt {1990) apontou outras tendéncias principais desta sociedade, a qual ele denominou de

pos-industrial. Seriam elas; a globalizagiio da economia e dos estilos de vida, o renascimento
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das artes e da espiritualidade, o crescimento das nagdes do oriente, o papel da mulher, o fim do
socialismo marxista nos paises do leste europeu e o desenvolvimento da biotecnologia.

A andlise de Naisbitt {1990) muito se aproxima da trilhada por Drucker {1997), id que
ambos apontaram a sociedade atual como sendo pos-industrial ¢ marcada pelo predominio da
infarmacio - apresentada como sindnimo de conhecimento - sobre todos os demais produtos,

tal como destacou Drucker (1997);

{...) hoje o recurso realmente contrelador, o “lator de produgdo™ absolutamente
decisivo, niio é o capital, a lerra ou a mZu-de-obra. FL o conhecimento, Ao invés de
copitalisias ¢ proletarios, as classes da sociedade pos-capilalisla sic os
trabalhadores do conhecimento e os trabalhadores em servigos. (p. 15)

Dirucker {1997) aprofundou sua analise e apontou cutras caracterislicas para a sociedade
contemporanea. Relatou as medificagdes na estrutura da forga de trabalbo, por volta da década

de cinqlienta quando da Revelugdo Gerencial que trouxe significativa redugio de postos de

trabaltio no setor manufatureire ¢ admitiu que no ano 2000 este tipo de mio-de-obra deve
representar cerca de um oitavo da forga de trabatho. Da mesma forma, Adam Schaff (1958)
que se dedicou a0 estudo dos reflexos da tecrologia sobre a sociedade etual, indicou que o
trabalhe manual estaria prestes a desaparecer por completo, extinguindo CONsigo o
proletariado no sentido tradicicnal da palavra.®

E preciso que destaquemes ainda que na obra de Schaff (1998) a denominacgic
“sociedade informatica™ aparece como sinénimo de “sociedade da informagio”. Neste sentido,

05 argumentos deste autor muito se aproximam da cbra de Alvin Toffler (1997), tanto na

* Entretanto, Schaff foi bastante olimisia - ou mesmo ingérmo?- quando propds que a automagde da produgiio ¢
dos servigos conduzinia A rique-a das sociedades com equidade de renda independentemente do sistema politico
adotado.
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defesa da sociedade do conhecimento, quanto na descrigio feita das caracteristicas ¢ questiies
que se colocam no momento atual, o qual seria o de uma transigio paradigmatica societal,

Todas as transformagdes econdmicas, politicas e sociais que acompanham  a
globalizagio conduzem a novas estruturas que dialeticamente interagem entre si. [sto ficou
explicito nas reflexdes que foram propostas por Tanni (1996), Drucker (1997), Martin e
Schumann (1998), Forrester (1997) ¢ Santos (1997). A preponderéncia do sistema capitalista,
que estd constantemente se metaforizando em busca de sua manutenciio hegeménica, imprimiv
um papel de destaque para as transformagdes de ordem econdmica, ¢ que acabou por
influenciar também aqueles que se propuseram a discutic a globalizagio. Todavia, é
fundamental que  as modificagbes societinias e politicas ndo sejam diminuidas ou
secundanzadas. Assim sendo, ¢ primordial destacarmos que “a mesma Tuptura histérica que
constitui o globalismo, revela-se simultaneamente uma ruptura epistemoldgica.” (lanni., 1996:
253)

A globalizagio apresenta desafios singulares para as ciéncias que se propdem a analisar
as mutagdes do real. Tal como apontou Ianni {1996}, gerando a necessidade de se constituirem
novos referenciais de investigacio,

(...} da mesma forma que se abalam os quadros sociais de referéncia, abalam-se, os

quadros mentais de referéncia. Abalam-se os significados ¢ as conotagies do tempo

e do espago, da geografia ¢ historia, do passado e presente, da biografia e memoria,
da identidade e alteridade, do Orente e Ocidente. (p. 253)

Neste sentido, a globalizagio nos apresenta uma série de questionamentos que exigem

habilidade critica interpretativa na aplicagfio das categorias analiticas anteriores, como também
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véem requerer esforgo criativo de elaboragfio de novas categorias de analise do real. Ianni

(1596) salientou tal desafio, destacando, também, o papel das novas tecnologias informaticas:

(...} a mesma ruptura histérica constitui o globalismo revela-se simultaneamente
uma ruptura epistemoelogica. {...) em poucas décadas, a realidade secial, em sentido
lato ¢ em dmbite mundial, tem sido mesclada ou recoberta pelas mais diversas
produgtes da realidade virtual, O globo terrestre revela-se gecistérico, transforma-
s¢ €m um todo simuftaneamente real e virtual {...). (p. 253-254)

E preciso, entdo, investigarmos a atvalidade das categorias de andlise oferecidas pelas
ciéncias sociais. lanni (1996) destacou a importincia do método comparativo nas reflexdes
sobre as configuragbes e caminhos da sociedade global e ainda, que em todos os aspectos o
globalismo esta vinculado & metateoria.  lapni  {1996) embasou sua relagiio
globalismo/metateoria citando as varias interpretagdes da realidade que se pautam, atnalmente,
nos moides metateoricos. Além disso, lanni {1996} relativizou a importincia adquirida hoje da
microteonia € do pequeno relato por permitirem um alcance investigativo sobre realidades
individuais € particulares - tais como, identidade, cotidianidade, agdo comunicativa e outras -
porém, tais realidades estic também em conexdio com processos mais amplos e, até mesmo,
mundiais. Para [anni (1996) evidencia-se a atualidade das metateorias inserindo o debate do
globalismo nos paradigmas da modernidade.

lanni (1996) investigou trés tcorias que tém contribuido para as discussdes do
globalismo e que possuem caracteristicas marcantes de metateoria, as quais seriam: a sistémica,
a weberiana e a marxiana.

A teoria sistémica, segundo lanni (1996), foi capaz de oferecer uma interpretagio

sincrénica onde a realidade ¢ tomada come um todo orginico e auto-regulado. Esta teoria tem
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fundamentado os diagnosticos e planejamentus de organismos governameniais, das
organizagdes multilaterais e corporagdes transnacionais. De acorde com lanni (1996), por
pautar-se nas técmcas eletrdnicas, tais como a informética, a micriceletrénica, a rede, a infovia,
entre outras - pode operar em todos os niveis desde o local até o mundial, ¢ permite que o real
transforme-se em virtual, lanni {1996} acreditou que além da virtualidade generalizada da
realidade, possivel de ser alcangada com a aplicag3io desta teoria, a complexidade do real pode
ser organizada, admmistrada e manipulada com a aplicagio da Leoria sistémica. Neste sentido,
o individuo, o grupo, a classe, a coletividade, o povo e suas caraclerislicas socio-culturais ndo
sdo valorizados. O que importa 580 “os elos e as realidades funcionais do tedo sistémico™
(Janni, 1996: 259), que pode ser, sob esta perspectiva, aperfeicoado cu reorientado
dependendo das condigdes de auto-regulagiio cibernética,

Sendo assim, lanmi {1996) afirmou que a teora sistémica é predominantemente a-
histérica e, ainda, que esta tcoria, em varios aspectos, sintetizou o que ¢ evolucionismo, o
funcicnalismo, ¢ estruturalismo e a cibernética ofereceram para a reflexdo social.

Tanni (1996), em nota de rodapé, elencou virios autores inscritos nesta perspectiva,
“ainda que ndo se preocupem em explicitar esta filiacio ou, como ocorre, ds vezes, nem se
déem conta de sua metodalogia.” (p. 263). Destacou, entre outros, John Naisbitt (1994).

Quanto & teoria weberiana, lanni (1996) acreditou que esta fosse capaz de interpretar o
globahsmo, em termos do processo de racionalizagio de mundo. Para Ianni (1996), a ciéncia e
a técnica tornam-se cada vez mais essencials na organizagio e dinimica da vida modema. Para
este autor, esta crescente racionalizagdo da vida social, pauta-se na econommia, onde predomina

o principio da calculabilidade e no direito, onde predomina o principio do contrato. Ou seja, a
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racionalizagio da sociedade capitalista, nos setores politicos, econdmicos e culturas, esta
patente nas mais diversas tentativas de calculabilidade, onde o dinheire € a unidade quantitativa
e o lucro o grande objetivo almejado, Além disso, lanni (1996) frisou a questio do direito
formal, assegurado, nos diverses setores, por meio de contratos. Desta forma, Tanmi {1996)
afumou: “globalizagiio do capitalismo e racionalizagdo de mundo andam de par em par, ainda
que em rntmos as vezes desencontradoes.” (p. 265)

Tal como apontou lanm {(1996) se a racionalizagio de todos os setores da vida social
esta na ordem do dia, a teona weberiana ofercce clementos capazes de elucidar a compreensio
do real, sobretudo, pela visBo da realidade apresentada por Weber, em cenjugagic com os
diversos tipes de dominagio, manifestadas em diversas sociedades e em épocas distintas.
Sendo assitn, esta teornia foi classificada por lanni {1996} cemo supra histérica e aplicada em
diversos estudos da modernizagio, tal como o trabalho de Kurz {1992).

A teoria marxiana, segundo Ianni (1996), imprimiu sua impertincia nas guesties
contemporineas que se colocam, especialmente, por investigar a génese e os desenvolvimentos
do capitalismo. Ela funda-se no principic de que a realidade € essencialmente dindmica,
complexa ¢ contraditoria. Para lanni (1996) s30 vanos os pensadores inscritos nesta corrente,
contribuindo para a interpreta-;.ﬁﬂ de vérios aspectos da giobahzagio do capitalisme, como
modo de produgfio e processo civilizatério. Dedicam-s¢ ac esiuvde do colonialismao,
imperialismo, capitalismo tardio, internacionalizacio do capital.

Ianni (1996) salientou que as teorias sistémica, weberiana ¢ marxista apresentam

interpretagdes da realidade distintas, por pautarem-se em fundamentos epistemoldgicos
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diferenciados. Contudo, estas teorias tém em comum “a invergadura de metateoria® {Ianni,
1956: 270) e favorecem a compreensdo do real em toda a sua complexitude.

Nesta primeira parte do capitulo, buscamos apontar, através de revisio bibliografica
nacional e internacional, os principais aspectos e consequéncias da globalizagdo para a
sociedade como um todo e, especialments, através da obra de lann (1996}, elencamos as
principais teortas de anlise do real Desta feita, passaremas, agora, a investigagiio mais
especifica da questdo do conhecimento no mundo contemporaneo. Para tal, tomaremos, em
especial, as obras de Alvim Tofler (1997) & Peter Drucker {1997} que apés estudo global da
sociedade, dedicaram-se aos aspectos do conhecimento e foram apontadas, por muitos autores
- entre eles, Frigotto (1996} e Gentili (1994, apud Trigotto, 1996) como sendo teses que
pressupdem um novo modele de organizagio social: a Sociedade do Conhecimento.

Alvim Toffler (1997) propds a divisdo da historia da civilizagio humana em trés grandes
partes, que seriam uma tentativa de sintesc em ygrande escala: a Primeira Onda® que
corresponderia 4 fase agricols, a Segunda Onda que simbolizaria a fase industrial € a Terceira
Onda que envolveria a fase atual. Tofler {1997) pretendeu desenvolver uma analise capaz de
abarcar as modificagdes nos setores da vida social e produtiva, desde “a morte do
industrialismo e o surgimento de uma nova civilizagho™, come indicou o subtitulo de sua obra.

Para Toffler (1597), nos somos contempordneos de um fendmeno tio inovader quanto
foi a invengiio da agricultura ou a revolugdo industrial e estarfamos buscendo uma

denominagdo capaz de descrever o poder € o alcance de tais mudangas: Idade Espacial Idade

® E preciso que apontemos a ressalva que nos fez Tofller (1997) ao alirmar que esie tipo de metilora, ondas de
mudangas que colidem, ndo & nova. Segundo cle, Norbert Elias em O processe civilizador, ja adotou 1a]
terminelogia, antes mesmo de 1837, quando um outro auior » utilizou para descrever 2 ccupagic do oeste
amencano. A inovagio de Toffler ndo estaria, portanto, ne uso da metifora, mas em “sua aplicagdo ao
deslocamento civilizacional da atnalidade™.
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de Inforinagdo, Era Eletrénica, Aldeia Global. Damel Bell {1973) e Peter Drucker (1997),
entre outros, falaram em “Sociedade pods-industnal”. Entretante, para Toffler (1997), todas
estas expressoes cunhadas sdo inadequadas para caracterizar ¢ pericdo atuai, por apreenderem
apenas uma determinada faceta desta Terceira Onda, z gual o autor definiu como sendo
pautada em novas fontes energéilicas, nova metodologia produtiva, nove cadigo de
comportamento social e concentragic de energia, capital e poder. Segundo Toffler {1997),
esta nova civilizagdo secundariza o papel do estado-nagio e do imperialismo. Tudo isto requer
formas de governo mais simples, livres da burocratizacio e mais democriticas e também
modificagBes radicais nas escolas e empresas. Principalmente tal civilizagio completara em
definitivo a ruptura historica entre o consumidor e o produtor, gerando o prossumidor.”

Desta forma, consideramos importante desiacar que sepuindo a analise proposta por
Toffer, a Terceira Onda, tal como foi denominada, corresponderia a0 momento atual, ou seja,
a transi¢ic entre eos abalos que a Segunda Onda trouxe, especialmente em fungio da
Revolugio Industrial ¢ os modos de produgiio e nivel de desenvolvimente técnico
cempreendidos pele fordismoe e pele taylorismo. Momento este de passagem para a construgio
de novos paradigmas, os quais foram por Toffler observadoes: a questio energética € social, a
perde de hegemonia do estﬁdu-naqﬁn, a necessidade de reformulagfo empresarial e
educacional.

Entretanto, € preciso situarmos historicamente esta obra de Toffler e 0s objetivos aos
quais se propds. Ele escreveu em 1980 e deixou muito claro na introduciio de seu trabalho, que

0 mesmo nde s¢ tratava de uma previsic objetiva ¢ nem pretenderia ser provado

! Buscamos no Nove Diciondrio Aurélic (1996) a defini¢io do tenng prossumidor mas este ndo constava. Isto
nos leva a concluir que scja umna terminologia criada por Tofller e que a0 sofrer iradugde Jo inglés, lomou-sz
uma palavia ngva e, ainda pouco difundida cm nosso idioma,
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cientificamente. Apesar disso, quase duas décadas depois, € possivel demonstrarmos que a
andlise de Toffler foi comprovada no modo como se cncaminhou a sociedade atual neste
periedo. Muites aspectos politicos ¢ sociais que se concrelizaram com a globalizago e fque
foram apresentados na primeira parte deste trabalho, comprovam que duas décadas depois, a
proposta de Tolfler se evidenciou. No entante, niio tomamos a obra de Tolller para lecermos
una ode 2 um exercicio de futurologia bem sucedido, consideramos importante um othar mais
apurade acerca de alguns aspectos que envolvem & denominada Sociedade do Conhecimento,
proposicio esta que foi formulada a partir da obra de Toffler, que, se no teve a primazia desta
idéia central, ofereceu um legado fértil para o debate contemporineq, tanto de seus criticos
guanto de seus seguidores.

Come pudemos observar na definigio oferecida por Toffler, o autor nos trouxe a idéia
de uma sociedade formada per “prossumidores”. Antes de detalharmos esta idéia que refere-
se a caracteristica principal da Terceira Onda, examinemos o movimente anterior, que estaria
se exautindo: a Segunda Onda.

Para situar historicamente a passagem da Segunda Onda para a Terceira Onda, Toffler
(1997) nos advertiu de que as duas décadas posteriores 3 11 Guerra simbolizaram o apogeu da
Segunda Onda que, até hoje, nﬁﬁ se esgotou. Entrelanto, seu pice foi também marcado pela
génese da Terceira Onda que era ainda mal compreendida, mas que j4 apresentava a qualidade
de maodificar tudo o que tocasse.

Toffler {1997} teve o cuidado de descrever como se deu a passagem da Primeira para a
Segunda Onda, ou seja, da fase agricola para a fase industrial, em diversas regides do globo e

destacou a peculiaridade de cada regido e a nio homogeneidade dos fatos historicos,
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Ao relatar as mudangas genéricas que esta Segunda Onda provoceu no mundo, o autor
salientou o advento da educagio em massa, gue se inicia em fungiio da demanda por mio-de-
obra do sistema produtive, mecanizado, recém implantado. As dificuldades na adaptagiio de
pessoas aduitas, habituadas ao trabalho rural, em trabalhos fabris foi, por assim dizer, a mola
propulsora da educagio de jovens.

Tofller (1997) descreveu também o uso homogeneizado que se fez, em todo o mundo,
de duas espécies de curriculo: o aberto € o encoberio. Enquanto o primeiro tratava de preparar
0 aluno na leitura, escrita ¢ aritmética basicas, o segundo consistia na modelagem do operério
fabril industrial, oferccendo veladamente trés ensinamentos: pontualidade, obediéncia e
repetigio. Ou seja, visava tornar os trabalhadores aptos a se apresentarem na hera, obedientes
4 hierarquia de geréncia e dispostos a realizagdo de um trabalho mondtono e repetitivo®.
Assim, paralelamente ao desenvolvimente da Segunda Onda, desenvolveu-se um sistema
educacional capaz de suprir em guantidade e qualidade a mio-de-obra requerida pelas
industrias incipientes. Como resultado disso, as criangas passaram a entrar nz escola cada vez
tnais jovens, 0 ano letivo se alongou ¢ 0 mesmo ocorreu com o mimerg de anos do ensino
escolar’.

Neste periodo, também foi criado um novo tipo de instituigio. as companhias, s quais
Tofller (1997) dencminou “seres imortais”. Até entSo, as empresas comerciais eram

constituidas por um individuo, um grupe, uma familia. A diferenciagio basica entre a Primeira

® Sobre todas estas confbrmagdes que o sistema produtivo promoveu na cidaddo, Michel Foucall (1987, 1978 e
oulros mais) quesiionou as bases racionalisias e hunanisias sobre as quais a sociedade mmodema eslabeleceu a
coneepelio de si mesma,

* Romanelli (1995} cstudou a realidack brasileira e nos mostrou que cste momento de Lransiclo enlre as forgas
produtivas da fase agricola & a industrializagio incipiente, foi marcado por uma pressiio do setor produlive par
vma melhor adequaciio do sistema educacional zo perfil de mZo-de-obra requeride. Assim teriam surgido as
escolas 1écnicas [ederais no Brasil, na década de 40
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Onda e a Segunda foi apresentada por Toffler (1997) come sendo, principalmente, o
rompimento que o industrialistno propiciou na unifio entre o produtor e o censumidor, “a
economia fundida da Primeira Onda foi transformada na economia separada de Segunda”™ (p.
32).

Além disso, o autor destacou que houve uma mudanga na propria cultura, que foi
moldada preduzindo uma civilizagio consumista, gananciosa, avida por dinheiro € calculista. E
neste sentido que Toffler {1997}, mesmo confessando-se um niio marxista, apontou a
importincia do legado de Marx que trouxe no Manifesto Comunista sérias denincias sobre a
cormupgdo que os interesses comerciais produziram sobre 08 interesses individuais, as relagbes
pessoais, 0s elos de familia, amor, amizade e relacionamento comunitario.

Porém, ha que se frisar a critica que Toffler (1997) fez ao marxismo, por ter atribuido
tais distorges ao capitalismo. Buscou na socicdade pos-Marx elementos capazes de
comprovar que estas caracteristicas acompanham o homem, independente do sistema

econdmico. E afirmou,

{...) a preocupagio obsessiva com ¢ dinheiro, as mercadorias ¢ coisas € um reflexo,
nio do capitalisme ou do socialismo, mas do industrialismo. E um reflexo do papel
central do mercado em todas as sociedades em que a produgdo esta divorciada do
consume, em gue todo o munde € dependente do mercado mais do que suas
proprias aptidSes produtivas para as necessidades da vida. (p. 54)

Toffler afirmou que enquanto o industralismo se propagava no planeta, tormou-se

possivel elencar seis principios inter-relacionados, que passaram a programar o procedimento



de milhdes de pessoas. Estes principios serfiam: a padromzagio, a especializacio, a
sincronizagdo, a concentragiio, a maximizacio e a centralizagdo.

Neste contexto, Antdnio Gramsci (1991), contemporinec a tais modificagBes, se
preccupou em itnprimir um estudo profundo do que denominou de “americanismo, fordisma”,
Demonstrou como condigiies historicas € culturais - especialmente a auséncia de privilégios
e/ou preconceitos com relago ao trabalho - foram mais importantes que as proprias riquezas
naturais para desenvolver a acumula¢io de capitais, inicialmente nos Estados Unidos, pais
pieneiro na implantagio do fordismo. Tais condigBes teriam levado o coméreio e o transporte
a uma fungio subalterna na predugdo, tal como Henry Ford demonstrou em sua empresa, em
fungéo da economia feita com a gestdo direta de tais servicos. Esta economia influi scbre o
custo do produto final e “permite melhores salarios e menores precos de venda” (Gramsci,
1991: 381). Assim sendo, Gramscl {1991) denunciou a racionalizagdio do trabalho e da
producio, combinados com a auséncia de pressio de sindicalismo operario de base e com 3
“persuas@o” dos altos salarios, ganhos sociais e hibil propaganda ideologica para nortear toda
a vida do pais com base na produgio, ou o que Gramsci {1991} denominou de
“americanismao”.

Para Gramsei {1991}, a aplicagdo desta idéia a outras nagdes ou regibes dependeria de

certas condigdes, sociais, politicas e econdmicas. Nas suas palavras,

A americanizagdo exige um certo ambiente, uma determinada estrutura social {ou
a vontade decidida de cria-la) e um determinado tipo de Estado. O Estado ¢ o
Estado liberal, ndo no sentide do liberalismo alfandegario ou da efetiva liberdade
politica, mas no sentido mais fundamental da livre iniciativa e do individualismo
econdmico {..). (Gramsci, 1951: 388)
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Gramsci (1991} apontou a perspicacia com que os industriais {especialmente Ford) se
imiscuiam na vida particular de seus empregades, inclusive buscando racionalizar o instinto
sexual e, através do “proibicionisme™, abolir o akeoolismo da vida de seus subordinados. O
controle do impulso sexual do trabathador se justificava em funciio do grande desequiiibrio na
relagiio homem/ mulher, apds a guerra. © operario que as industrias precisavarn seria aquele
que pudesse exercer a maxima produtividade e apresentasse a maxima potencialidade de suas
forgas produtivas a partic de um equilibric emocional proporcionado por uma familia estivel,
onde a porgio animalesca do homem, seu aspecto sexual, pudesse também ser regulamentedo

¢ estabilizado ™, Ou seja,

O industrial americanc preocupa-se em manter a continuidade da eficiéncia
fisica do trabalhador, da sua eficiéncia museular nervosa; é de seu interesse manter
um quadro de trabalhadores estdvel, um conjunte permanentemente afinado,
porque também o compiexo humano (o trabalhador coletivo) de uma empresa é
uma miquina que nio deve ser desmontada com freqiiéncia e ter suas pegas
renovadas constantemente sem perdas ingentes. (...) é preciso que o trabalhador
gaste racionalmente a maior quantidade de dinheiro, para manter, renovar ou até
aumentar sug eficiéncia muscular nervosa, e nfo para destrui-la ou diminui-la. Eis
entdo a luta contra o alcool, (...) se tornar problema do Estado. {...) observa-se que
o trabalhe “obsessive™ provoca depravagio alcodlica e sexual, {(Gramsci, 1991
397-398)

A contribuigdo de Drucker (1997) & esta questdo, a qual denominou de Revolugio da
Produtividade, foi muito peculiar. Primeiro, pela abordagem feita ao trabalho que Taylor
desenvolveu em complementagiio ao fordismo, e em segundo lugar, pela critica da critica que
desenvolveu, ou seja, come analisou as inferéncias de Marx a questio proletana e, finalmente,

pela grandiosidade com a qual revestiu o legado taylorista.

' Ford chegou a formar um corpo de inspetores encarrregados da supervisdo da vida privada ¢ dos hibitos de
consuma de scus ampregados.
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Drucker (1997) estudou a vida' ¢ a obra de Taylor ¢ concluiu que a motivagio que o
levou a dedicar-se ao estudo do wrabatho foi o conflito de classes, mas numa Otica avessa 3

marxists, buscando alcangar a méxima produtividade dos trabalhadores e sua conseqtiente

melhoria de vida. Para Drucker {1997},

O que ievou Taylor ao estudo do trabalho foi seu chogue diante do ¢dic mituo

€ crescente entre capitalistas e trabalhadores, que acabara por dominar o século

dezcnove. Em outras palavras, Taylor viu ¢ mesmo que Marx, Disraeli, Bismarck e

Henry James. Mas ele também viu algo que eles deixaram de ver: gue o conflito

era desnecessario. K tratou de tornar os trabalhadores produtivos, para que

pudessem receber salarios decentes. (p. 15)

Assim, Drucker (1997} definiu Taylor, come sendo o grande salvador da classe
trabalhadora, aqucle que se prestou ao estudo do trabalho para trazer com isto ganhos sociais.
Entretanto, mesmo com toda a pesquisa que o taylotismo desenvolven acerca do movimento
humano, dissecando-o até o Gltimo muscuio, meticulosamente medido e caiculade, ndc fou
possivel promover os ganhos salariais. Ao contrério, o taylorismo, adotou a linha de produgiio
de Ford, e toedo o “americanismo™ que Gramsci detmonstrou vir no esteio de tal padrio
produtive, para maximizar 4 mais-valia. O trabalhador era sulgado, cada vez mais dominado
por uma sequéncia intermindvel, repetitiva, dilacerante. Enfim, a corporificacdo do trabalho
“livre” enquanto wipalinm, numa dimensio jamais vista pela humanidade’?.

Na verdade, esta faceta da historia do trabalho nic foi cantemplada na obra de Drucker

{1995) que, bucolicamente, insistiu em apontar o mentor do taylorismo, come um grande

"' Drucicer indicou a obra de Wrege ¢ Greenwood, publicads em 1991, intitglada Frederick I Teplor: myth
ard reality, cotno sendo sua dnica bitliogralia confidvel,

' Para Drucker (1997:18) os ganhos sociais do trabalhador, tais como, a reduglo dus jornadas de (rmbalha,
avmento da renda per capita. ganhos na drea da sande, cic, ndlo sc associavam 3 inslauragdo do Estado de Pem-
Estar Social mas significaram vaniagens advindas do aumento de produlividade trazido peio taylerismo.
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injustigado™, por ter sofiido com a critica marxista e, também. por ndio ter ocupado na galeria
dos grandes “criadores do mundo moderno”, ac lado de Darwin e Freud, o lugar que lhe seria
de direito: a cadeira de Marx. E mais ainda, Drucker (1995) indicou que Taylor conseguiu
angariar a antipatia nfo so dos sindicatos, mas também dos proprietarios das industrias, ji que
ele afimmava que a autoridade na fabrica ndo podia ser baseada na propriedade, mas deveria se
pautar ne conhecimento superior,

Por cutro lade, em sua analise Gramsci {1991} aprofundou-se mais pois foi capaz de
captar que toda a racionalizagic que Ford e Taylor tentaram imprimir aos métodos de
trabalhc, ocupou todos os movimentos do operirio, deixando-The a mente livre para refletir.
Assim, os proprios empresarios deixaram de tomar seus empregados come animais
domesticaveis, respeitando sua capacidade de seres pensantes e revolucionarios em potencial,
Para Gramsci (1991) € 0 momento em que:

Compreenderam que o “gorila domesticadoe™ € apenas uma frase, que o operario
coniinua “infelizmente” homem e, inclusive, que ele, duranie o trabalho, pensa
demais (...). Mas o fato de que o trabalho nZo lhe da satisfagbes imediatas, quando

compreende que se pretende transforma-lo num gorila domesticado, pode leva-lo a
uin curso de pensamentos pouco conformistas. {p. 404)

Retomande a analise de Toffler (1997), este para delimitar a génese do terceiro periodo,
no que se refere a base industrial, destacou que as industnas classicas da Segunda Onda
baéeavam-sc em principios eletromecinicos essencialmente simples, usavam insumos de alta
energla, expeliam grande quantidade de refugo e poluigdo e caracterizavam-se¢ por longas

linhas de montagem, exigéncia de pouca habilidade, trabalho repetitivo, artigos padrenizados e

A rapidez com que 3 inddstia americana, durante a L Guerea Mundial, (reinou trabalhadores desqualificados
¢ inexperientes, transformando-os em 69 dias ¢m operdrios da inddstria naval € que foi o Fator primordial para
a derrota de Hiitler, aconteceu por mérite da aplicagiio da “gerlncia cientifica”.
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controles altamente centralizados, Na década de 50, as nagdes industrializadas ji sabiam o
quanto tal produgdo era retrograda e decadente e se apressaram em transferi-las para os paises
“em desenvolvimento” com legislagio ambiental praticamente inexistente e mio-de-obra
barata. Por outro lado, novas indastrias dindmicas surgiam em seu lugar.

Estas industrias copiaram os avangos cientificos de virias disciplinas como a informatica,
a eletrdnica do guarnium, biologia molecular, ocednica, nuclednica, ecologia e as ciéncias
espaciais. A hierarquia empresarial e todos os principios que regiam a estrutura produtiva da
Segunda Onda foram postos abaixe. Na verdade, Toffler ponderou que ndo seria 8o a
caracteristica da centralizagdo que estaria sendo revolucionada, mas todas as demais que
adjetivavam o movimento da Segunda Onda nos seus aspectos produtivos e sécio-culturais™.

Toflfler (1997) destacou que as companhias - tipe de organizagio que marcou a Segunda
Onda - estariam sende abaladas pela multifuncicnalidade adquirida, tante com a expansio de
atuacdo nas areas comrelatas ou nio, como na diversidade dos produtos fabricades, na
flexibiliza¢Ho de horarios de trabalho etc.

Entretanto, a singularidade da analise de Toffler (1997) sobre a sociedade da Terceira
Onda est& sobretudo no que ele chamou de “advento do prossumidor”. Este seriz ¢ elemento
formativo desta sociedade, entendido como aguele que preduz para seu proprio consume,
rompendo portanto com a dualidade produtor-consumidor da chamada fase industrial, Porém,
o autor alertou que isto nio seria o simples retorno a uma sociedade primitiva, “talvez ©

‘prossumo’ precise ser visto como uma forga positiva mais do que como um lamentavel

1* Neste sentido, TofMer preve a descentralizagio do poder politice, o fim dos estados-nagio ¢ da propria
comercializagio pela exanstdo de dreas a serem cncamnpadas e pelo allo custo gue os virios inlermedidrios
acabam por timprimir 45 mercadorias.
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residuc do passado™ {p. 341} Seria a oportunidade de aliarmos o conhecimento & autonomiz
no sentido de que o “prossumidor” seja capaz de desenvolver ele proprio, a grande maioria
dos predutos de que necessita para sug sobrevivéncia, E neste sentido que Toffler (1997)
demonstrou a grande proliferagio atual de manuais do tipo “faca vocé mesmoe”, abrangendo
desde consertos domésticos até manuais de auto-gjuda e programas de auto atendimento em
postos de gasolina, restaurantes etc,

Quante as novas cxigéneias que cste novo padrao produtivo irg requerer do futuro
trabalhador, Toiller (1997) apontou: capacidade de questionamento e criatividade, em
coniraposicic 4 obediéneia Cega ¢ execugdo precisa de tarefas repetitivas, pregadas pela
Segunda Onda; responsabilidade social com seu trabalho; flexabilidade para adaptar-se a novas
fungdes e situacses e espirito de grupo,

E assim que ganham corpe novas esiratégias de produgdc, tais como, os circuios de
controle de qualidade (CCQ), kanban, just in time, entre oulras. Mas como nos alertoy Carlos
Minayo Gomez ( 1989), estas novas formas de gerenciamento sfie, antes de mais nada, urna
Tesposta s resisténcias ao taylorismo dogmatico, uma cbrigatoriedade de considerar 0
trabalhador enquanto ser “pensante” mas, necessariamente, uma metarmoforse do processo de
subsuncio real.

David Harvey ( 1996) tendo investigado a pos-modernidade, caracterizou o atual estagio
do capitalismo mundial e o denominou “acumulagio flexivel”. Segundo o autor, este estigio se
paula na flexibilidade dos processos de trabailo, dos mercados, dos produtos e dos padrées de
consumo. A acumulagdo flexivel & também marcada por altas taxas de inovacdo comercial,

tecnologica e organizacional Harvey (1996) desiacou os altos nivels de desemprego e de
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desemprego estrutural que acompanham a acumulacio flexivel os modestos ganhos {ou
mesmo a inexisténcia) de salarios reais, a perda de poder sindical, além do major controle e
pressdo dos empregadores sobre o trabalho.

No que se refere especificamente a0 consumo e a questio cultural, Harvey (1996)

enfatizou a relagdo entre o pos-moderno ¢ os padrdes culturais da acumulagio flexivel Ou

seja,

A estéuca relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar a todo o
fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pds-modema que
celebra a diferenga, a efemeridade, o espetaculo, a moda ¢ a mercadificagio de
formas culturais, (Iarvey, 1996; 148)

Luis Paulo Bresciani (1996), procedendo ao estudo sobre flexibilidade, destacou o
aspecto ambiguo que se atribui a este termo, empregado por um lado, gnquanto caracteristica
fundamental dos sistemas de produgio, organizagio do trabalhe, relagdes trabathistas, capaz
de conduzir ¢ trabatho ao desenvolvimento profissional e tornando as empresas competitivas.
Por outro lado, a flexibilidade ¢ denunciada como ferramenta do capital no século XX,
transformandc o trabalho em tortura, dor, flagelo. O autor destacou que a flexibilidade esta
vinculada ac modelo japonés oy toyotista de organizagio e gestdo da produgdo,

Neste sentido, vérias foram as conseqiiéncias apontadas por Bresciani {1996} a
terceirizagdo com 0 intuito de tornar parte dos custos do trabalho variavel, redistribuicic das
fungées na empresa, reduzindo os postos de carater gerancial para operagfo direla; o trabalho
em equipe transforma o posto de trabalho em arca de trabalho entre outros.

No caso especifico do Brasil, Bresciani (1996) salientou as nefastas conseqiéncias que a

fleabilidade produtiva trouxe a  classe trabalhadera: trabalhe sem contrato registrado,
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contratagles atipicas, alta taxa de rotatividade, liberdade para demissdo por parte da empresa,
grande remanejamento da jornada de trabalho, atribuigBes profissionais indefinidas, promogio
do trabatho polivalente.

Conforme foi analisado nesta primeira parie do capitalo, a globalizagdo se apresenta
enquanto lendineny iniciado com us processos de concentraglio de eapital do principic do
século mas que tem agora suas caracteristicas acentuadas. Mais do que a mundializagio dos
mereados, a globalizagdo signilica cxigéneias novas para os govemnos, para a produgio e para a
sociedade. A soberania nacional, as fronteiras & os limites se diluem e se curvam aos ditames
do poder de varias empresas ¢ organismos transnacionais, e do capilal concentrados no FMI e
Banco Mundial.

A cotrente marxista denomina, muitas vezes, tais transformagdes de capitalismo
“desorganizado”, como referéncia a toda inseguranca trazida pelos ajustes impostos pelo
capital em busca de sua manutengio hegemdnica.

A globalizagio estd inserida no debate da pdés-modernidade e nos apresenta inimeros
desafios, dos quais, a questio do conhecimento, é nossa maior preocupagio investigativa.

O estudo da cbra de Toftler (1997} embasau nossa reflexio quanto a transformagio de
formas produtivas do taylorisrﬁnffnrdismo que caracterizaram o que chamou de “segunda
onda”, para novas estratégias produtivas de uma sociedade onde ¢ conhecimento e a
informagfo sio elementos primordials para a producio, ou seja, o que dencmina de terceira
onda. Diante disso, passaremos agora a investigar o alcance das modificagBes trazidas pela
globalizagio especialmente para a formagio deo trabalhador e para a producio do

conbiecimento,
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Gaudéncie Frigotto (1989) analisou a Teoria do Capital Humano, classificando-a, em
resumo, como sendo a visdo burguesa sobre a pratica educacional, que é reduzida a um mere
fator de produgio, ou seja, a uma queslic essencialmente técnica, reduzindo, portanto, o
propno conceite de homem, trabalho € classe.

Esta idéia de investimento na formagic do trabalhador constou da obra de muitos
tedricos cldssicos do liberalismo como Adam Smith {1723-1790), John Stuart Mill (1806-
1873) e Alfred Marshal {1842-1924), perdurando até o final da década de 50, de medo
latente, em muitos outros trabalhos, tal come nos apontou Frigotto (19893, Entretanto, a partir
desta data, os pesquisadores americanos e ingleses passam a desenvolver a idéia do Capital
Humano de modo sistematico e andlogo ao capital fisico. Segundo Frigotto (1995), foi
Teodoro Schultz que, a0 pesquisar as causas das diferengas entre paises, “descobru” o fator
educacional, elaborando assim a Teoria do Capital lumano.

As novas formas de relagBes intercapitalisias, explicitadas nas teorias de modernizagio
do pés-guerra e, em particular, as teorias do desenvolvimentismo vieram compor as condictes
histéricas que demandaram a formulagic da Teoria do Capital [Humano.

O conceite de capital humano, entendido também como recurso humano, foi sintetizado

por Frigotto {1989) coma sendo o que:

(...) busca traduzir o montante de investimento que uma nagiio faz cu os individuos
fazem, na expectativa de retornos adicionais fuluros. Do ponto de vista
macroecondmico, o mvestimento no “falor humano™ passa a significar um dos
determinantes basicos para 6 aumento da pradulividade e elemento de superagio do
atraso econdmico. Do ponto de vistz microecondmico, constitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (p. 41)
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Desta forma, come mostrou Frigotte (1989), a educagio passou a ser o principal capital
humano pois através dela seria transmitido um certo conhecimento e seriam  desenvolvidas as
habilidades intelectuais e atitudes, capazes de assegurarem o pleno desenvolvimento da
atividade produtiva. A educa¢io foi chamada a responder pelas diferencas de renda, entendida
enquanto salario.

Esta teoria reforgou, no dmbito educacional e pedagogico, a ineficiéncia do sistema
educacional para sanar tais distorgics da realidade socio-econdmica dos paises. Neste sentido,
a perspectiva tecnicisla, com seus métodos ¢ técnicas, deveria ser usada na geragio deste fator
produtivo, ou sgja, para dinamizar o capital humango.

Frigotte (1989) analisou a consolidagio da Teeria do Capital Humano no Brasil,
destacando a peculiaridade do momento em questdo, ou seja, a abertura da economia
brasileira ac capital internacional, no contexto do chamado “milagre econdémice”. O autor
destacou o aspecto duple que sua aplicagic assumiu no pais’’: como elemento de
modernizagic capaz de diminyir as disparidades regionais & come justificativa para o processo
de conceniragic de capital, divulgando a crenga de que haveria duas formas de ser
proprietario - dos instrumentos de produgio ou do capital humano.

Acacia Kuenzer (1992) também anaiisou o emprego da teoria do capital humane no
Brasil ¢ destacou, tal como Frigotta (1989 & 1993), o dubio papel atribuide a educagdo por
este referencial tedrico: preparar mio-de-obra ¢, em paralelo, conduzir ideologicamente a

sociedade, em conformidade com o credo do Estado. Para Kuenzer {1992):

1* A Reforma Universitdria de 68 ¢ a LDB de 1971 atestaram a corporificagio da Teoria do Capital 1lumane no
pais, que teve a influéngia deste paradigma econdmico acentuado a partir do golpe militar de 64. Frigoto (1995}
¢ Neves (1994 2 1997) nos oferecem uma analise poniual & critica deste periodo,
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A educagio passou a ser concebida como instrumento capaz de promover, sem
contradi¢dio, o desenvolvimento ecendmico pela qualificagio da forga de trabalho,
do gue decorreria a maximizagiio da produgiio e da distribuigio da renda, ao
mesmo tempo, £01 vista como fator de desenvelvimento da “consciéncia politica™
indispensavel 4 manutengiio do Fstado. (p. 42-43)

Por outro lado, Frigotto (1989) nos chamou a alengdo para o fato de o capital oo ter
restringide somente a escola, o Jocus da preparagio da mic-de-obra que the convém, A
propra criagido do SENAI e do SENAC demonstrou 1ste, promovendo o deslocamento da
formagfo do trabathador para o local de trabalho, seja a fibrica ou o balciio de servigo.

O autor {1995) sintetizou a concepgiio de educacdo da Teoria de Capital Humane coma
sendo “uma espécie de fetiche, um poder em si gque, uma vez adquindo, independente das
relagtes de forga e de classe, é capaz de operar 0 ‘milagre” da equalizagfio social, econdmica e
politica entre individuos, grupos, classes e nagées.” (p. 17)

A Teoria do Capital Humano correspondeu 2o periodo em que o paradigma taylorsta-
fordista de produgiio manteve-se hegeménico. Qu seja, um periodo em que a escolaridade era,
paradoxalmente, dispensivel para a massa de trabalhadores, para 2 qual bastava uma pequena
gama de conhecimentos e habilidades, mas fundamenal parz os pestos de supervisio e
geréncia. Disto decorreu sua capacidade de justificativa para a diferenciagdo salarial. Luis
Cavalierl Bazilio {1993) estudou as relegSes trabalhistas no setor bancirio e nos trouxe

importantes contribuicBes destacando este primeiro aspecte da Teoda do Capital Humano:

A escolandade para a indOstria fordista era aspecto secundério pois trabalhava-
se na logica da desqualificagio, isto &, a engenharia da divisdo do trabalho era de
tal forma desenhada que a simplificagiio das tarefas e a rotina do trabalhador era a
de permanecer “acs peés da maquina®, executande ininterruptamente  gestos
programados. Esta logica também se refletia no trabalho dos escritorios e Servigos
em geral. O taylorismo ¢ o fordismo haviam triunfado. A “geréncia cientifica”,
portanto, bastava 4 acumulagio. (p. 25-26)
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Basilio {1993) contribuiu para nossa investipagic ac denunciar, nic sO a parcela
massacrante impressa no trabalho, através do taylorismo e do fordismo, mas a perleita conexiio
que se deu enlre a geréncia cientifica e a acumulagdo capilalista, Porém, com o
desenvolvimento tecnoldgico, surge a necessidade de novas acomodagdes no sistema
predutive. Basilio (1993) recorreu a Coriat para explicar como o uso exttemo do sistema

taylorista/ferdisia de produgiio deixou de ser produtivo ac capilal ja que .

(...) dado o grau de sofisticagiic alcancado, a linha taylorista ou fordista tornou-se,
pelo menos em parte, ‘contraproducente’. Esta constatagio foi feita na medida em
que grande guantidade de tempos ‘mortos’ e de tempos ‘improdutives’ eram
gastos em técnicas complexas de balanceamento nas cadeias de produgfio. (Coriat

apud Basilio, 1993: 29)

Assim sendo, era preciso mudar. Mudar o por uma exigéncia sindical ou pelo avango
da organiza¢io politica dos trabalhadores - como lamentou Basiho {1993). Mas, era a

necessidade de um novo padriio produtivo, pautado na flexibilidade e integragic, que fosse
capaz de assegurar a méxima potencializagiic da produgdo e, por assim dizer, do capital, que

impulsionava tal modificagio. Neste sentido, através de Paiva, Basilio {1993) enfatizou que:

Se o novo paradigma da racionalizagio é a eficiéncia capaz de permitir a
despadronizacio, o taylorismo e o fordismo deixam de ser instrumentos adequados a
obtengdo de melhor desempenho. Pretende-se uma produgio barata sem os metedos
de produgic em massa e, para isto, & preciso contar com o trabalho qualificado ndo
apenas técnica, mas também socialmente, o que significa introduzir nas fabricas ¢
nas escolas conhecimento de dindmica de grupo, valoragio de critérios profissionais,
qualificagio para profissGes integradas e sistematica de educagdo continuada.
Demanda-se trabalho inteligente, capaz de diagndstico e de independéncia. (Paiva,
apud Basilio, [993: 29-30)
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Entretanto, embora parega ter havido uma modificagic de paradigmas produtivos, ¢
preciso que estejamos alerta para o cariter que a visio hegeménica do capital perpetuou; a
educagio enquanto fator de produgio. Gaudéncio Frigotto (1996), 1endo analisado as relagtes
que se estabeleceram enire a cducagdo ¢ os ajustes capitalistas,  afirmou, gue aquela

permaneceu a mercé dos interesses do capital. Para o autor:

Na sua formulagio mais geral, a analise das relagdes entre o processo de
producic e as praticas educativas, desde a perspectiva clissica liberal ou
neoliberal, € explicitada pela cencepgio de que a sociedade ¢ constituida por
fatores onde, em determinado periodo, um destes fatores é o fundamental e
determinante {...) Por esta perspectiva, o trabalho, a tecnologia, a educagio sdo
concebidos como fatores. A educagio € a formagiio humana terfio como sujeito
definidor as necessidades, as demandas do processo de acumulagio de capital sob
as diferentes formas de sociabilidade que assumir. Ou s2ja, reguladas e
subordinadas pela esfera privada, e a sua reproducio. (Frigotto, 1996: 30)

Portanto, ¢ possivel afirmarmos que a crise vivenciada pelo capitalismo gerou uma
reagdo neoliberal que veio imprimir nove contorno a Teoria do Capital Humano, formulande
um rovo modelo de organizagio social - a soviedude do conhecimenio.

Preocupada em investigar a “sociedade do conhecimento”, Marise Ramos {1995}
recoireu a4 explicagdo de Pablo Gentilli. Pata ele, este modelo corresponderia ao periodo de
grande énfase no mercado e em seu potencial democratizador de oportunidades, valorizando-
s¢ a esfera privada em detrimento da piblica. Segunde o autor, a “sociedade do
conhecimente™ significor um eﬁfoque no potencial da ciéncia e da tecnclogia 2 servigo do

capital. Nas suas palavras:

(...) Ia “Sociedad del Conccimiento’ constituye la expresion de un periode en el
que cristalizam Jos ideales democratizadores del Mercado v en el que se revaloriza
la accién privada sobre la pseudo-igualadera accion de los capacios publicos. Este
modelo interpretativo {...) parte del reconocimiento de que el desarrollo de la
crencia y la tecnologia enfrentam a la humanidad al surgimiento de una nueva
formacién social superadora del capitalismo tal como éste era conocido hasta
entonces. El processo de transformaciones profundas que sufre el mundo moderno
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debe ser entendido aqui en el marco de una transformacién ‘revolucionaria’ en la
natureza misma de las relaciones de produccién, (Gentilli, apud, Ramos, 1995 - 58)

Para Frigotto (1993a), a Sociedade do Cenhecimento é tida como uma metamorfose da
Teoria do Capital Humano, expressando também a base ideclégica para o capitalisme
globalizado e pautado em um nove suporte técnico-cientifico. Todavia, Frigotto {(19952)
salientou que embora a categoria Sociedade do Conbecimento expresse, em “sua formulagio
ideoldgica, uma efetiva mudanga da mateniafidade da crise e das contradigdes capitalistas neste
final de século” (p. 89), trata-s¢ de uma mudanga secundaria. Por isto mesmo, tal como
indicou o autor, esta mostra-s¢ incapaz de mudar o cariter excludente do capitalismo,

Além disso, Frigotto (1995a) diferenciou a Teoria do Capital 1lumano da Sociedade do
Conhecimento, a partir dos conceitos relacionados a ambos. No primeiro caso, refere-se a
conceitos operativos, ligados sobretudo, a questdes paupaveis, tais como, as taxas de custo-
beneficio, taxa de retomo, custo-eficiéncia, custo-quaiidade, entre outros. Por outro lado, a
Sociedade de Conhecimento estaria vinculada, principalmente, a aspectos quantitalivos, cu
seja, “a niveis mais abstratos de um conjunto de conceitos que embasam as concepches e
politicas de gualificagdo na Otica dos “homens de negdcios™. (Frigotto, 1995a; 89) Desta
forma, para Fogotto (1995a), a Sociedade do Conhecimento pode ser associada a questdes
como, por exemple, a fonmagdo para a competitividade, gualificagio e formagio flexivel,
abstrata e polivalente.

Diante da defimggo da Teoria do Capital Humano e da Sociedade do Conhecimento, que
nos foi proporcionada pelos autores acima censultados, nos pareceu nitida a diferenciagio,

mesmo que sutil, entre ambas, Tratou-se de uma resposta as modificagbes contextuais
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vivenciadas pelo capitalismo, que se materializaram em nevas demandas de trabalhadores. O
conbecimento visto nio mais como w#z capital mas como sende o préprio capital decisério na
predugiio. Este enfoque diferenciado do conhecimento reflete a mudanga no paradigma
produtivo: do taylorismo a empresa flexivel.

Neste sentido, Peter Drucker (1997) denominou o resultado da aplicagdo do taylorismo
ao sistema produtivo de “Revolugiio da Produtividade™ Para ele, a pnimeira fase do
desenvolvimente produtivo caracterizou-se pela aplicagio do conhecimento &s ferramentas,
processos e produtos. A segunda fase correspondeu 4 “Revolugiio da Produtividade” e
significou a aplicagio do conhecimento ao trabalhe humano. Entretanto, Drucker (1997}
salientou que esta atingiu patamares tio elevados que acabou por se transformar numa vitima
de seu proprio sucesso, pois elevou ao méximo a produtividade do aspecto manual do
trabalho, deixando o intelecto a margem desss desempenho.

Atualmente, o que interessa é o aumento de produtividade dos trabalhadores nfio-
manuais ¢ isso exige, segunde Drucker (1997), “a aplicagio do conhecimente ao
conhecimento™. A isto o autor denominou “Revolugio Gerencial™.

Drucker (1997} situa historicamente a passagem entre as formas de enfoque do
conhecimento, estabelecendo um paralelo com a elevagio do dimo de tais mudangas que

demandam cada vez menos tempo para surlirem ¢feito em todo o mundo;

Foramn precisos cem anos, da metade do século dezoito até a metade do século
dezenove, para que a Revolugdo Industrial dominasse o mundo, Foram precisos
cerca de setenta anos , de 1880 até o fim de Segunda Guerra Mundial, para gue a
Revolugdo da Produtividade fizesse 0 mesmo. E menos de cingiienta anos - de
1945 a 1990 - para que a Revolugio Gerencial também dominasse o mundo.
(Drucker, 1997: 22)
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Drucker (1997) destecou a importancia dupla que é atribuida hoje ao conhecimento,
como recurso indispensavel ao desempenho pessoal e também como recurso fundamental ao
desenvolvimento econdinico. Segundo o autor, ¢ conhecimento é tido como recurso elementar

da produgio, a partir do qual pode-se obter facilmente os derais fatores que secundarizam-se;

mio-de-obra, recursos naturais e capital. Tornou-se ainda mais enfitico ao afirmar que cste
fato vem fundamentar a caracteristica maior da sociedade atval pos-capitalista. Nas suas

paiavras;

O fato do conhecimento ter passado a ser o recurso, ao invés de um recurso, é
que torna nossa sociedade “pos-capitalista™. Este fato muda fundamentalmente a
cstrutura da sociedade. Ela cria novas dinimicas sociais e econdmicas. Ela cria
novas politicas. (Drucker, 1997: 24)

Neste sentido, para Drucker (1997), o conhecimento se revestiu de um cardter utilitario,
“para obtengdo de resultados sociais e econdmicas”, (p. 21) Estc conhecimeto, segundo o
autor, s0 pode ser obtido através da escola que sistematiza o saber e confere o diploma formal,
O autor, ao se reportar 4 Revolugio Gerencial como frute da aplicagio sisteméatica do
conhecimento ao conhecimento, foi enfitico em destacar sua inser¢do no idedrio da Sociedade

do Conhecimento, afirmando que:

Sabemos hoje que a geréncia é uma fungio genérica de todas as orgatizages,
qualquer que seja a missio especifica das mesmas. Ela ¢ o orgao genérico da

Sociedade do Conhecimento. (Drucker, 1997 22)

Drucker (1997), assim como Luciliz Regina de Souza Machado (1996), abordaram a

existéncia de uma economia do conhecimento (knoware) que seria caracterizada pela
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abrangéncia global, pela dinamizagao dos [luxes internacionais e pela atuagdo - sempre gue
seja possivel serem criadas ¢ propagadas - das operagBes em rede (nefworking) nas quais sio
compartilhadas informages entre instituigSes pablicas e privadas.

Na economia do conhecimento, segundo Drucker (1997), as wvantagens Iniciais
provenientes da exploragio antecipada do conhecimento tornam-se irreversiveis. O autor
apresentou trés tipos noves de conhecimento que precisam ser desenvolvidos em conjunto e
simultaneamente. Seriam eles o aperfeigoamenio continuo dos processos, produtos ou servicos
- denominado pelos japoneses de Kaizen; a exploragio continua do conhecimento existente
para buscar o desenvolvimento da produgic, processos ou servicos diferentes e, ainda, a
Inovagio genuina.

Maria Ciavatta Franco e Frigotto (1993} analisaram as contradigbes presentes na
sociedade contempordnea, em especal, aquelas conduzidas pelo desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia, que ao libertarem o homem de longas jornadas de trabalho, airavés da

racionalizagic e automagic dos processos produtivos,  acabam por escraviza-lo'a

“irracionalidade™ do capital, ou por outra:

(..) na medema sociedade das mercadorias, sob a égide da teenologiz flexivel, das
maquinas inteligentes, da robatica e do fantastico campo da microeletrbnica,
microbiclogia e da engenharia genética, a libertagio do homem das mAaquinas que o
embrutecem - ¢ portanto da tecnologia que tem a virtualidade de liberar ¢ homem
para um tempe maior para o mundo da liberdade, do lidico, paradoxalmente o
escraviza € o subjuga, sob as relagdes de propriedade privada ¢ de exclusio, ao
desemprego ¢ ao subemprego. A profundidade da crise consiste exatamente erm
que 2 repeticAo da historia, sob estas condigdes de avango das forgas produtivas,
tortta cada vez mals dificil esconder a farsa. Qu seja, a libertagio do trabalhador do
trabalho alienado, sem romper com as relagBes de dominagiio, ao contrario de
elimind-la ¢ vma forma de amplia-la. {p. 347)
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Liliana Relfsen Petrilli Segnini (1994) discutiv a inovagao tecnologica e as novas
exigéncias de qualificagdo do trabalhador, especialmente no setor bancario. Este setor se
automatizou com base na microcletrdnica, 15, atualmente, um dos mais avan¢ados, em
tecnologia, no mundo. Entretanto, Segnini (1994) destacou que, ne Brasil, esta automagio
significou maiores exigéncias no nivel de escolaridade dos traballiadores mas, no nive! do
conteddo, as tarefas realizadas inlensificaram-se e desqualificaram-se, a gest#o tormou-se ainda
mais autoritaria, os salarios atingiram patamares mutto reduzidos e o desemprego, no setor,
elevou-se,

No que se refere ao trabalho como um todo, independente do setor produtivo, Ricardo
Antunes {1997} nos ofercceu uma sintese da crse advinda dos avangos tecnolégicos, & qual o
autor chamou de “processualidade contraditoria”. Segundo Antunes (1997) esta crise, por um
lado, reduziu o cperariado industrial fabril e, por cutre, aumentou o subemprepo, elevou o uso
de mio-de-cbra feminina, enquanto diminuiu as oportunidades de trabatho para jovens e
1d0os0s.

Avangando com 4 investigagio destas contradigBes, deparamo-nos com a necessidade de
voltarmos nosso enfoque para a escola. No dizer de Lucia Maria Wanderley Neves {1997), isto
se Justificaria pois a escola é a fespunsﬁvel por todo o conhecimento requerido pela sociedade
contempordnea, conhecimento, este, que se revela necessario pelas caracteristicas desta
sociedade que ¢ urbano-indusirial-cientifico-tecnoldgica. Assim, para Neves (1997), a escola é
tida cemo aquela institui¢io que no mundo contemporineo, destina-se & formagio tecnico-

politica do cidadio-trabalhador, em face das exigéneias crescentes de racionalizagio do
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trabalho e do conjunto das relagdes sociais, a partir do momento em que a ciéneia val se
transformando nz principal forga produtiva no capitalismo monopolista.

Como se vé, a escola, enquanto veiculo de formagdio para o trabalho, também esta
subordinada 4 esfera privada e a sua reprodugdo. E o que ocorre hoje com a reforma na ensino
técnico promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso, Portanto, ¢ que caracterizania o
ensing técnico no Brasil ndo deixa de ser uma corporificagio da propria  Sociedade do
Conhecimento. Mas € preciso que busquemos mais argumentos para sustentarmos esta nossa
proposigio.

Ramos (1995) indicou que o que difers a Teoria do Capital Humano da Sociedade do
Conhecimento é o tecide “tedrico” que promove a subsiituige do trabalho, enquanto
categoria fundamental das relagdes socials de producio, para o conhecimento. Entretanto, se
faz imprescindivel o destaque quc nos trouxe Antunes {1997), através de Kurz, o qual
salientou a importéncia de se definir sobre que tipo de trabalho estamos nos referindo ao

preconizarmos o “Adeus ao Trabalho™, fato {ue seria em si um erro logico. Ou seja,

A sociedade do trabalho como conceito ontoldgico seria uma tautalogia,
pois, na historia até agora transcorrida, a vida social, quaisquer que scjam suas
formas modificadas, apenas podia ser vma vida que incluisse o trabalho,
Somente as idéias ingénuas do paraiso e do conto do pais das maravilhas
fantasiavam uma sociedade sem trabalho. (Kurz, apud Antunes, 1997 77

Assim sendo, a investigacio da Sociedade do Conhecimento nio pode se dar z partir da
superagdo da categoria Trabalho, mas, sobretudo, através desta pois se tomamos o paradigma
marxista como nosse referencial de anilise a educagiio e o trabatho deixam de ser meros

fatores econdmicos. A sociedade, assim entendida, ¢ uma totalidade de relagGes socials
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condicionadas pelo econdmico, cujas relagdes engendram todas as demais. Assim sendo, o
trabalho ¢ a forma mediante a qual o homem produz suas condiges de existéncia, produz a
histéria e produz a si proprio e a educagiio & a prética social.

Este caminho investigativo fol muito bem desenvoivido pOr  varios autores,
especialmente, por Antunes (1997) que compilou um apanhado tedrico - sepguido de sua
interpretagdo critica - dos principais pensadores desta questic, selecionando enfoques
maltiplos, como Kurz (1992), Murray (1983), Sabel e Piore (1984), Anpunziato (1989),
Clarke (1991}, Gounet {1991 ¢ 1992), Harvey (1992) e Conat (1992a e 1992b). Na conclusio
deste scu trabalho, Antunes deixou claro que ao se dizer “Adens a0 Trabalho”, comete-se,
pois, um forte equivoco analitico ja que considera-se de modo une, um fendmeno que tem
dupla dimensio. Chama Anne Heller, em suas anélises acerca do pensamento marxista, no que
se refere 4 dupla dimensio atribuida por Marx ao trabalho: work e labor. Enguanto o pritneire
vocabulo abrange a dimenséo do trabalho concreto, o que criz valores socialmente teis, o
segundo considera o trabalho abstrato, a execu¢do cotidiana do trabalho alienado,

No que se refere ao ensino técnico, especificamente, Neves (1997), destacou que a atual
reforma do ensino técnico no Brasil 6 parte de um programa corjunto que envolve o MEC e o
MTb que reconhece ser fun:;ﬁnldas instituiges educacionais a conformagio ético-palitica das
massas trabalhadoras aos “requisitos da modernidade” Estes seriam os deveres civicos, o
dominio da leitura, a valorizagiie do meio ambiente e a tolerincia e respeito para o “diferente”
{raga, cor, etnias, classes sociais, etc). A critica de Neves salienta a contradigdo entre um saber

oferecido, que se pretende pluritirio mas gue acaba por ser instrumento hegeménico, 'a
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medida que promove a passividade frente as desigualdades sociais do pais, quer pelo
ocultamento das mesmas, quer pelo favorecimenio da aceitaglio de scus determinantes,

Finalmente, tal como nos mostrou Ramos (1995} todas as reformas educacionais, que
vém sendo promovidas no Brasil pela politica neoliberal, ndo sio suficientes - e ndo sio estes
seus objetivos - para preparar o trabalhador para o enfrentamente, com autenomia, das
exigéncias dos novos processos produtives. O que se pretende ¢ adequar o profissional
somente para operar corn produtividade as tecnologias contemporineas e ser capaz de
assimilar, como imutdvel, o padrio de organizagio social neoliberal

Tomaz Tadeu da Silva (1995) examinou as solugBes neoliberais para a educagio e
destacou que estas pressupdem um acesso 1gualitdrio ao mercado educacional e também um
consumidor apto a fazer escolhas. Entretanto, mantidas as relagdes sociais desiguais, os
TeCUrsos materiais e cuiturais disponiveis se diferenciam, impedindo o mesmo acesso ao
mercado educacional, ampliando-se, portanto, a desigualdade ao mbite educacional

A critica neoliberal 4 educagic parte de seu anacronisino em relagdo as exigéneias do
trabalhe em todos os setores da economia. Nesta medida, a solugdo indicada é a adequacdo da
educacio ao mercado. Silva (1995) nos alertou da impessibilidade de nio se concordar com a
ineficiéncia do sistema educacional atual. Porém, atestou o autor que um olhar que considere,
camo referéncia, a desigualdade social no lugar do mercade, buscara, indubitavelinente,
solugdes diferenciadas dos ajustes nealiberais.

Gentili {1996} sintetizou este posicionamento de que o atraso econdmico nic reflete

necessariamente uma desarticulagiio entre o sistema produtivo e as politicas educacionais
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Las relaciones entre las politicas educativas y el munde productive son muche
mas complejas. En tal sentido, no sdlo el ajuste entre la educacion v las demandas
empresanales es funcional para el desarolic capitalista. En  determinadas
condiciones histéricas, el desgjuste también puede serlo. Tal desajuste puede ser Iz
forma especifica mediante la cual se expresa un modcelo de relacion entre Jas
necesidades del mundo productivo y la educacion. Nuestra hipotesis es que la
desarticulacion entre ambas esferas expresa también una forma de vineulo
funcional que caracteriza ¢l modelo de desarrollo capitalista en algnnos paises
peritéricos. (Gentili, 1996: 2)

Q autor prosseguiu, afirmando que isto nos apresenta como uma forma de inviabilizar a
leitura de realidades possiveis a partir da  existente e entende que esta seja, inclusive, uma
estratégia ideoldgica de desarticulagic de modelos allernativos que nio se enquadrem nos
padrdes favorecedores da manutengio da ordem, no jogo de forgas politicas.

Além disse, € preciso que se considere o que nos apontou Frigotto (19954} quando
destacou a vulnerabilidade do nove padrio produtivo, come sendo a razio das exigéncias

ideologicas que sdo feitas com relagio & formagio do trabalhador:

Ao depurarmos o discurso ideologico que envolve as teses da *valonzagio
humana do trabalhador’, a defesa ardorosa da educagdo bésica que possibilita a
formagio do cidaddo e de um trabalhador polivalente, participativo, flexivel e,
portanto, com elevada capacidade de abstragio e decisfio, percebemos que isto
decorre da propria vulnerabilidade que o nove padrio produtivo, altamente
integrado apresenta. (p. 99)

Frigotto (1995b) indicou-nos um caminho a seguir. Para ele, se os processos de
reconversie tecnologica vem requerer “um conhecimento no processo de trabalho que nic se
reduza a férmulas e técnicas, mas a capacidade de analisar, interpretar, resolver situagbes
nevas” (Frigotto, 1995b: 71}, isto significa a ampliagic das demandas culturais do trabalhador.

Entretanto, estas mudangas sic demarcadas qualitativa e quantitativamente pelos ditames do
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capital. Para Figollo {1995b) esta situagfio nos coloca o desafio de transpor as contradigBes do
capital, amphando a formagdo tecnologica “unitaria” para todos, Discutic este tipo de
formago, especialmente, nas escolas técnicas vinculadas as universidade brasileiras serd um
dos nossos objetivos no proximo capitulo.

Nossa critica ndc pode perder de vista o que destacaram Franco e Frigotto (1993): a
importincia de mantermos o trabalko como paradigma central de nossa andlise na sociedade

contemporaneg para podermos desvelar as questdes intrinsecas 4 exclusio, ou 5€)a;

As teses da ndo centralidade do trabalhe, do fim do trabalho, da visdo
fetichizada da tecnologia temada como “fator” independente das relagdes sociais,
capaz de per s nos levar "a sociedade “pos-capitalista™, pés industrial, longe de
nos ajudar a entrar na rebeldia das relagdies de exclusiio cada vez mais petversa da
sociedade capitalista contemporédnea, podem reforgar perspectivas conservadoras,

(p. 551)

Como se viu neste alerta de Franco e Frigotte, se nosso propdsito é aplicar o enfoque
critico ao real, para se transpor a andlise conservadora, serd necessario aliarmos ao estudo do
trabalhc a investigagio de outras categorias que vieram no esteio das novas formas de
organizagio produtiva da sociedade pds moderna, marcada também pela sociedade do
conhecimento.

Enfim, podemos conchiir, numa alusio ao titulo deste capitulo, que a globalizacio e a
Sociedade do Conhecimento sio fendmenos contemporineos ao neoliberalismo. Interagem-se,
com reflexos especiais na economia, na educagio e formacio profissional e na politica,

respectivamente. Suas contradigfes inserem-se no debate maior da pos-modemidade.



CAPITULO 3: ESCOLAS TECNICAS: PREPARACAO PARA O TRABALHO QU

INSTRUMENTACAQ PARA O PENSAR?

A reflex3o acerca da produgdo do conitecimento no ensino técnico ndo pode se esquivar
da discussdo da formagio do trabathador e do preparo da forga de trabalho. Entretanto, é
preciso que desvelemos o cardter, muitas vezes, ténue, que coulta a dicotomia existente entie
estes dois momentos - ¢ formar € o preparar - ¢ os conduz  como uma instincia unissona,
COesa.

Entrelanto, se entendermos a formagio do trabalhador como sendo a mstrumentagio do
hemem para ¢ pensar, ela se torna uma opgao politica e filosofica que se contrapfe a mera
preparagio para o trabalho. Esta sim, cntendida muito mais como um ajuste is exigéncias do
mercado que, contemporancamente, se traduzem na plobalizagio da economia, na producio
tlexivel ¢ no paradigma dz sociedade do conhecirmento, tal como apontamos no capitulo
anterior. Desta feita, ¢ imprescindivel que busquemos investigar a natureza de tal segmentagio,
considerande o aspecto politico, pedagégico, econdmico e social encampado.

Antes de adentrarmos # discussdo das questdes pertinentes zo trabatho e & educagiio do
lrabalhador, ¢ essencial que tratemos de discutic 0 concerto de conhecimento, delineando as
perspectivas tedrico-metodologicas contemporéneas e demarcando a op¢io conceitual que
entendemos ser a mais pertinente ao proposito ac qual nos colocames, frente ao nosso objeto
de pesquisa,

Siomara Borba Leite (1995) tamou o conhecimento - referindo-se & esfera académica -

como sendo um conjunto comprometido com uma determiinada visio de mundo e
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exteriorizado no prépric processo de investigagio do real. Leilc {1995} destacou dois
momentos na produgio do conhecimento: o progesso e o produto. Ambos sdo, dependentes
dinamicamenle e, paradoxalmente, dotados de relativa autonomia.

Enquanto produto, o conhecimento envolve a sisternatizacic do saber elaborado, ou
seja, ‘“um corpo de informagtes sobre o real, sistematizado, elaborado, organizado™ (Leite,
1995; 12), trata-se do instrumento de apropriagio do real, um memento em que ¢ homem
“tem a ilusdo de ‘prender’ a totalidade.” (p. 14) Por outro lado, o saber enquanto processo,
refere-se 4 propria apropriagio do mundo pelo homem, uma esfera dindmica e contraditoria,
que contesta as condigdes de universalidade, objetividade e neutralidade do conhecimento.
Nas palavras de Leite (1995), “a posse do produte instrumentaliza para a agdo, e o controle do
processo ¢ a propria agio.” {p. 13)

Para Leite (1995}, o homem estabelece duas formas de relacionamento com o
conhecimento, as quais seriam, a dominacio enquanto praduto e a construgio enguanto
processo. A autora salientou a falsa dicotomia entre estes dois momentos.

Leite (1995) alertou ainda que é na esfera do conhecimento eNquantc processe que se
faz a opgio ideologica por uma determinada forma de mvestigagio do mundo. Neste sentido, a
autora demonstrou duas persﬁactivas opostas impressas 4 produgio do conhecimento: o
positivismo comtiano e a concepgdo critica do conhecimento.

Leite (1995) sintetizou a concepgfio positivisia do conhecimento a partir de cinco
caracteristicas basicas, as quais sedam: a sociedade entendida come sendo regulada por leis
independentes da vontade humana; a neutralidade defendida na investigacic da realidade

social, o conhecimento cientilico pautado na observagic e experimentaciio dos fatos que sio
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comparados e classificados; a investigago filosofica, metafisics e teologica negada, adocio de
um meétodo Gnice de investigago do real, onde a metodologia prevalece sobre o sujeito,

Leite (1995) apontou as analises de Max Weber como sendo um refor¢o da concepeic
positivista de conhecimento, que afirmava » necessidade de uma posiura de neutralidade
axiologica, de objetividade no processo de investigacio e a possibilidade de uma aproximagio
neutra das realidades natural e social. Para Weber, s6 caberia ser discutida a importéncia do
objeto de estudo, que depende da realidade cultural do cientista. Somente neste momento de
colocagdo do problema é que Weber, scoundo Leite (1995}, negou a postura de neutralidade
que deveria permear todo o restante da pesquisa, insenta de qualquer valor religioso ou
nacional,

Leite (1995} concluiv gue 2 concepgio positivista do conhecimento pretende negar a
influéncia da ideologia na investigacio da realidade. Entretanto, a autora proitamente nos
indicou qudo em vio se faz esta tentativa de negagdo da ideclogia, ja que como o proprio
Weber apontou, somente considerando os vilores no real “mediato ¢ imedialo™ do homem, é
possivel a aproximagio proviséria do real. {p. 18)

Como ji destecamos anteriormente, o conhecimento e seu processo de producio,
tormaram-se um dos pontos crl:ntrais da reflexiio filosofica e socioligica, especialmente ao
longo deste sécule, dado o grande crescimento clentifico vivenciado,

Neste sentido, Leite (1995) nos destacon que a concepgdo de conhecimento passou a
ser discutida com bases em pressupostos que derxavam transparecer a dialética, a

provisoriedade, o compromisso e a totalidade deste saber e de sua prodegio. Trata-se,
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segundo Leite (1995), do momento em que o paradigma do materialismo histdrico se
estabeleceu como norteador da investigagio cientifica,

Leite {1995} pautou suas reflexes, inicialmente, etn um escrto de Marx datado de

1837, conhecide comoe Introducio 3 critica da egonemia politica, especialmente seu item III

intitulado “Métode da economia politica™ . Fiel as premissas do pensador alemio, Leite
{1993} nos apresentou as caracteristicas do método cientifico, denominado por Marx, correto.
Segundo Leite (1995), Marx destacou a necessidade de tomar o real enquanto conjunto de
relaghes abstratas determinantes e aprendido como “sintese de tnnltiplas relagdes™ ( Marx,
apud Leite, 1995: 19).

Leite (1995) buscou em Goldman sua critica perspicaz & visio positivista do
cenhecimento, adotando a perspectiva marxista come referencial para sua analise. Assim
sendo, indicou 2 questdo da fungdo social do conhecimento como sendo o primeire ponte da
concepgdo marxista. Tal fungdo esta ligada, de modo direto ou indireto, as condigBes préaticas
de existéncia dos individuos, Ha, portanto, uma identidade entre suteito € objete do
conhecimento. A objetividade € questionada frente 4 impossibilidade de negag¢io dos valores
em toda e gqualquer atividade do homem. Ou seja, 0 que também se coloca é a impossibilidade
de redugio do conhecimento .a uma atividade sem ideologia. E assim que a consciéncia
historica - entendida como a contextualizagio da pratica social - assume papel fundamental no
processo dialétice de aproxamagio do real. A totalidade é outra categeria manasta de analise
do social, a qual Leite (1995) nos apresentou via Goldmann. Entender a totalidade importa
compreender a realidade, ndo como algo compartimentalizado mas como um todo, um

complexo cujo desvendamendo ndo se da pela fragmentagio do real. Em fungéo disto, as
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tentativas de aproximacgdo do real sfo vistas sempre como parciais, ou seja, uma “‘estratégia
provisoria de abordar o real” (Leite, 1995: 21)

Em sintese, a caﬁmpqﬁo de produgio do cotthecimente, pautada no paradigma marxista
de anilise do real, vem propor uma concepedo critica do conhecimento, onde a ideologiz e sua
relagio com este processo tem papel fundzmental

Luciha Regina de Souza Machado (1996), prevcupada em investigar as mudan¢as na
ciéncia e na tecnologia ¢ as implicaches disso para a educagio do trabalhador, trouxe
importantes contribuigdes para nossa reflexio. Machado (1996) partiu da concepgio marxista
de produgio do conhecimento, indicando que este possui um carater histérico, dindmico,
provisorio e inacabado, condigio esta que resulta da propria historicidade do homem e da
sociedade, fruto da interagio que em dade momento, sujeito e objcto estabelecem entre si.

Machado (1995) nos alertou para dois tipos de abordagens tedricas e reducionistas que
impedem a compreensio mais amplz do conhecimento: o deierminismo econdmico e o
determinismo tecnologico. A primeira toma o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico como
fruto da competigio capitalista, ignorando sua dindmica interna. Por outro lado, o viés
tecnicista confere autonomia ao desenvolvimento técnico € cientifico, frente as determinagies
50Ciais, COMmo se este respc-ndes:se a leis proprias e como se tais inovagies fossem dotadas de
um poder de agio “virtual” na realidade social,

A autora destacou também que a atual crise capitalista, por seu carater multidimensionai
¢ global, atribui uma complexidade propria para as transformages tecnologicas e cientificas e
seus reflexos na sociedade. Aqui enfatizarcmos, a investigagiio sobre as mudangas na

tecnologia por entendermos que estas, embora estando estritamente vinculadas is mudangas
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cientificas, oferecem impacie mais direto a nosso objeto de andlise, ou scia 4 produgio do
conhecimente no ensino lécnico.

Como ebservou Machado (1996), atualmente cada vez mais se reduz o tempo entre uma
descoberta cientifica e sua aplicagdo tecnologica. Além disso, miitiplos sfio os impactos das
tecnologias informaticas. A autora salientou a possibilidade de ampliagdo da precisio e
automagdo que -vem no esteio do desenvolvimento da informatica. Entretanto, quando
tomamos os impacios de tais iransformagBes na esfera da educacio, 4 luz da critica da
concepgic marxista do conhecimento, muitas sio as guestdes a serem enfrentadas.
[nicialmente, tal come Machade (1996), precisamos destacar que o conhecimento € tomado
como algo extenor ao sujeito do saber. Este passa a ser vislo come algo passivel de ser
cnmpﬁctado em um CD ou programa, como se fora um produto acabado, normatizado em
manuais ¢ adquirido apds determinade “treinamento™, tal como a propagada Sociedade do
Conhecimento pretende que seja. Com a informatica, tal como apontou Machado (1996), a
tecnologia se autonomiza e passa a ocupar o posto de sujeito, enquanto o homem se reduz a
“um merc objeto de extensfio do corpo da miquina™ (Machada, 1996: 140}

Machado (1996) afirmou que o primeiro passo para a democratizacio efetiva da escola
deve ser o resgate do homem, ﬁa sua plenitude de ser consciente, racional e critico, capaz de
proeduzir o conhecimento ¢ transformar a realidade enquanto transforma a si mesmo. Ou seja,
trata-se da propria “recolocagio ontolégica da relagiio sujeito/objeto.” (Machado, 1996 141}

Um segundo aspecto, abordado por Machado (1996), refere-se a relagdc do sujeito
com a tecnologiz e os aspectos sociais encampados. Tal come vimes no capitulo anterior, com

a globalizagdice € a economia transnacional, torma-se cada vez mais evidente a perda de poder
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dos Estados nacionais, em faver dos grandes conglomerados inlernacionsis. Meste sentido,
segundo Machado {1996}, os discursos neotecnicistas legilimam a produtividade ¢ a
raD0cionalizagio econdmica, como linguagem Onica, cm fun¢dio da competitividade capitalista.
O processo de producio do conhecimento se concentra socialmente e se restringe a um grupo
de especialistas, uma prépria elitizagio do processo de produgdio do conhecimenta.

Desta forma, nos parece de fundamental importédncia a investigagdo da questic que
envolve o trabatho e a educacio do trabalhador, analisando o real € buscando alternativas de
acdoe, capazes de assegurarem  ac homem as condigBes necessdrias a sua realizagde total
enguanto sujeite de seu propno saber.

Gaudéncio Frigottc (1989} preocupade em investigar as contradigbes gue se
estabeleceram entre a escola € o sistema produtivo, deslacou aspectos importantes da relagiio
trabatho-educacio. Para ele, mesmo em quadros progressistas, tal relagde passa sempre, na
pratica, pelas seguintes dimensdes. moralizante, ou seja, 2 moral burguesa que aponta o
trabalho manual e intelectual como sendo igualmente dignos, pedagdgica, onde o trabalho é
visto como campo de experimento, do aprender-fazendo; social e econdmica, onde os filhos
de trabathadores podem auto financiar sua educagio com a escola de produgdo. Desta forma,
Frigotto {1989) frisou a necessidade de se subverter radicalmente a relagio social que orienta
tais perspectivas para que cstas ndo se situem mais no limite imposto por tal relagdo.

Além disso, Frigotto {1989} destacou que na pratica, até entdio, todas as vezes que se
considerou a relacdo educacdo e trabalho, ndo se adotou uma critica radical a forma que
assumem as relagSes de trabalho, da forma historica como se explicitam no capitalisme atual.

Qu seja, é preciso pensar a escola a partir das determinagfes fundamentais que se fazem nas
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relagbes sociais de produgdo. isto exige a compreensio de que a produgdo do conhecimento ¢
a formagdc da consciéncia critica originam-se nestas relagfes.

Machado (1991) apontos para a desvalorizagio do trabalhador, em fungiio ‘da
simplilicagdo do processo produtivo, de um modo geral, o que veio requerer um tempo menor
de preparc da forga de trabalho e, simultaneamente, tornou possivel qualifici-la de
especializeda ou ndo. Além disso, destacou a cootradicio inerente ac advento da
industnalizagio {ou, como denomina; maquinaria), ou seja, a socializagio e coletivizagdo do
processo produtive, acompanhada da instsbilidade do trabathador cuja TEPOSIGAC tornou-se
facilitada justamente pela simplificagio de tarefas,

Machado (1991} foi enfitica na critica 4 divisdo do trabalho no capitalismo que aliada 3
“maquinaria” torncu-se poderoso instrumento de exploragio do trabalhador. E ainda, destacou
outra contradigdic inclusa nesta relagio, onde o desenvelvimente da divisio do trabalho veio
potencializar o génerc humano, projetando-o para além das tarefas repctitivas mas empobreceu
o homem em particular. O rompimento de tal paradoxo s6 & possivel, no olhar de Machadbo,
com a mudanga nas relagfes de produgdo e poder, tornando vidvel a prépria destruigic da
divisio do trabalho, que com o capitalismo teve seus efeitos acentuados, pois permitiu,

justamente, o surgimento da propriedade privada. Nas suas palavras:

A reparti¢o desigual do trabalho e de seus produtos € gque permite o
surgimento da propriedade privada, originada inicialmente no meio familiar,
através da divisio natural do trabalho. A partir do seu desenvolvimento, as formas
de repartigio das atividades foram adotando novos aspectos, mas no seu essencial,
continuaram sindnimo de reparticdo desigual dos produtos. A superagho dessa
desigualdade, advinda da divisio do trabalho, pressupde o desaparecimento da
propriedade privada. Apenas o estabelecimento de relagdes de producic baseadas
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propriedade privada. Apenas o estabelecimento de relagbes de produgdo baseadas
na coletivizagio da propriedade pode abrir uma nova era de progresso e
humanizagic do homem. (Machade, 1991; 25)

Machado (1991} buscou em Friedrich Engels {1820-1895) a fundamentagio para tecer

um paralelo entre os direitos dos escravos e dos trabalhadores. E concluiu que a transformagio

dos primeiros em trabalhadores se deu, essenciaimente, por uma reivindicagiio moderna da
burguesia, sequiosa de pér fim aos privilégios corporativistas e a todos 0s impencilthos para o
plenc desenvolvimento das forgas produtivas. Mas ao operario nfo basta a igualdade civil e
politica que veio no esteio das revolugdes burguesas. E preciso, essencialmente, a liberdade

econdmica ¢ sacial. Assim, Machado (1991) indicou que:

O proletiric nio ¢ apenas um cidaddo. {...) As condigdes de exercicio da
cidadania nio se encontram, ento, definidas somente por um codige de valores
politicos idealmente articulados (..) Existe uma regulagio da cidadania a partir de
hierarquizagdo ocupacional, que chega a se constituir em forma legal, pela
regulamentaciio das diferengas entre as distintas Forgas de trabatho. Isto se da pela
regulamentagio das profissdes e ocupagdes por uma lei geral vinda de orgdos do
Estado, com a participagio ou nfio dos sindicatos, ou pelas normas provenientes
das empresas especificas, que definem os requisitos, inclusive os educacionais,
para ¢ desempentioc da fungiio, as atribuigBes, os niveis salariais, ete. {erifos
NoSsos)

A relagio que Machado denunciou entre cidadania e ocupagiio profissional vem
demonstrar 5 importincia dos requisitos educacionais na garantia dos direitos do cidaddo
trabalhador, alertando, inclusive para o fato de que seus requisitos educacionais s%o delineados
pelas empresas. No mesmo sentido, Patrice Canivez {1995) que se ocupou da investigagio a
cerca da educacio do cidaddo, destacou que atualmente € pelo trabalho que o hemem adquire

o direito 4 cidadania, ou seja, “(...} hoje, o cidadio é em primeiro lugar um trabalbador: ¢ pelo
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trabalho que ele ocupa um lugar na comunidade e conquista direitos polilicos”. (Canivez,
995 233

Mana Ciavatta France e Gaudéncio Frigotto (1993) contribuiram para nossa reflexdo
sobre o cidadfo trabalhador, indicando que a partir da regulamentagic das profissdes, da
carteira de trabalho e do sindicato publico, tem-se os pardimetros de definiciio da cidadania.

Nesta relagdo intrinseca a cidadania e ao trabalho na sociedade contempoerinea € possivel
deflagramos outras contradigdes. O cidadio passou a ser visto enguante produtor €, portanto,
sob o prisma essencizlmente econdmico. Assim, o capital destitui as dimensdes politica, social
e filosofica do trabalho. A burguesia usou de todos os mecanismos de coercio para tentar
assegurar um sistema social e produtivo, calcade mum sentide de cidadania falseado e restrito
ac aspecto politico. No que tange 4 educagio, o csforgo burgués esteve na tentativa de
encontrar uma ideologia educacional capaz de neutralizar os anseios do proletariade de
igualdade social e econdmica.

Na investigagdo deste aspecto, € necessirio, uma vez mais, buscarmos o que Machado
(1991) salientou; esta preocupagiio burguesa vem se consolidar em torno dos ideais da “escola
unificada™"

Em primeiro lugar, é fundamentai destacar que a existéncia de um nico sistema escolar
ndc ¢ capaz de omitir a existéncia de tipos ¢ fungdes escolares variadas. Tal como apontou
Machado (1991), esta pluralidade tem a fungiio de preparar a mao-de-obra condizente 3
hierarquia ocupacicnal, ou seja, dotar de obediéncia e disciplina 0s niveis inferiores desta

estratificagdo, de inicialiva e criatividade aos niveis superiores e dosar estas habilidades e

' E procise gue demarquemos o uso de aspas para o termo escola wnificady - seguinds a normatizagio adotada
pela autora - como sendo um distintivo da proposta de escola anica, dos trabalhadotes, a gual discutirenos mais
adiante, em contraposicdo 4 “escola danica" da burpuesia.
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qualidades aos estratos intermediarios. E neste sentido, que escola e produgic na sociedade
burguesa estabelecem lagos estritos, capazes de impedir 2 autonomia da propria educagiio,

Assim sendo, para a quase totalidade dos autores contemperineos {Acicia Zeneida
Kuenzer, 1992, 1994 ¢ 1998; Lacia Maria Wanderley Neves, 1997: Neise Deluiz, 1996,
Werner Markert, 1996, Gaudéncio Frigotto, 1995, 1994 e 1993 e Lucilizs R. de Souza
Machado, 1994 e 1991, entre outros) que se propuseram a uma anilise critica da questdo
educagio/trabalho, ¢ indicagdo undnime que o rompimento com esta hegemonia burguesa s¢
sera viavel a partir da implantagio da politeenia. Portanto, é essencial que INVeSHIgUuemos o
sentido de pelitecnia, buscando a sua génese conceitual a partir do sentido da prépria téenica.

Nossa mvestigagio conceitual partiv o termo grego  fekion gque representava
inicialmente o carpinteiro e em Homero passou represeniar também o operario em geral e
posteniormente o mestre de uma dada ocupagio e, finalmente, o construtor, produtor ou
autor.

Comelius Castoriadis (1987) investigou o sentido que a técnica tem para a sociedade
contemporinea, buscando a génese da terminologia na cultura grega. Segunde o autor, a
palavra técnica, no grego fechne derivou do verbo fewchd, que seria Ginica mas numercsamente
atestade pelos poetas, e cujo slentidu principal em Homero foi o de “labricar”, “produzir™,
“construir” “teuchos”, ou seja, as “ferramentas” e os “instrumentos” que eram também as
armas. Jean-PierreVernant (1973), estudioso da cultura e da mitologia grega, destacou que a

técnica teve um caréter de organon, ou seja, ampliagio e prolongamento dos 6rgios humanos,
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O termo techne passou, entéio, a designar a habilidade produtiva relativa a uma ocupagic
¢ a partir de Herodoto, Pindaro e dos tragicos foi atribuido 4 habilidade em geral, ou seja, ao
métado, & maneira, a0 modo de fazer eficaz.

Em Platéio, ainda na visie de Castoriadis (1987), o termo foi usado praticamente como
sinnime de epistéme e, ainda mais do que isto, teria sido Platdo, o primeiro a dar a plena
associagic da poésis que seria condigio ordinaria para todos os trabalhos produzidos pela
téenica. Pode-se concluir que, para Platio, a técnica reveste-se de um cardler criador
(poiétiké} e que todos os produtores de trabalhos que dependem da técnica foram, por assim
dizer, poetas (criadores).

En: contrapartida, para Shozo Motoyama (1995), que investigou ao longo da histéria da
humamdade, a educagio téenica e tecnoldgica, as téenicas gregas ndo passavam de meros
“emprestimos™ das antiquissimas civilizagdes do Oriente. Para ele, os gregos nfio emprestaram
sua imaginagio ¢ cnatividade para as artes da técnica embora os sofistas tivessern pretendide
elaborar uma filosofia da téenica. Segunde o autor, as artes, em geral, eram oficios atribuidos
a0s escravos e estrangeiros, o que destituia & 1écnica de um carater de destaque para o mundo
grego. Tal fato demarcaria a génese do preconceito as atividades que requerem um esforgo
mais pratico do que do intelecto propriaments dito, Motoyama (1995} buscou ne relate de
varios historiadores esta comprovagiio e apontou a escala de sofistas no século V a.C. como
uma representagfo impar da peculiaridade de um ensino elitizante. A excegio tera sido
Esparta que desenvolveu todo um sistema educacional € social voltado para a arte da guerra, o

que seria pois wm primeiro sinal de uma educagic menos elitizada apesar de que s6
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escolhessem os “melhores” bebés do sexo masculino para ingressarem neste sistema de
educativo,

A partir das reflexdes de Motoyama (1995) e Castoriadis (1987), entendemos que o
sistema educacional desenvolvido pelos pregos foi elitizante e até mesmo preconceitucso em
relaglio 4s atividades mais praticas, além disso, um processo de aprendizagem destituide do
aspecto criador, tal come foi sistema grego, descaracterizou por si s6 a atividade pritico-
poética , definida cm Platio como téenica. Se a caracteristica produtora deste ‘saber’
técnice é r;anegada a0 agente desta agdo, ou scja, a0 propro aluno, (e na grande maioria das
vezes, a0 proprio mestre) e toma a forma de um conhecimento autonomizado, cuja existéncia
seria ex-nihilo, independente  do proprio homem (existéncia esta justificada pela racionalidade
da ciéncia modemna), deduz-se dai a clara diferenca conceitual de Técnica para Platjo e para e

mundo atual onde, como sugere Castoriadis {1987

{...) apds muitos quinquénios, a questdo da técnica deixou de ser simples objeto de
pesquisa cientifica ou reflexdo filosofica para tornar-se uma fonte de preocupacio
cada vez maior. Resultado evidente de enorme impacto da tecnologia
contemporanea sobre ¢ homem concieto (20 mesmo tempe como produtot e
consumidor), sobre a natureza (efeitos ecolégicos alarmantes), sobre a sociedade e
sua organizagio (ideologia tecnocratica, pesadelo ou sonho paradisiace de uma
sociedade cibernetizada), essa preocupagio permanece mwacigamente marcada, no
nivel soci0logico por uma duplicidade profunda. (p. 236}

Voltar ¢ olhar para esta duplicidade sociolégica da téenica, sobre a qual nos fala
Castoriadis (1987) significa que a mesma - entendida muito mais enguanto ciéncia - ora é
glorificada com prémios Nobel em fungdo das facilidades, dos progressos e descobertas dela

oriundas. Ora ¢ vista como o grande satd, destruidor da humanidade, incerperando mesmo, o
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prepric Mito de Prometeu® . Na fase atual do capitalismo, a pesquisa tecnologica reflete os
interesses dos setores dominanies da socicdade. E, portanto, ¢ fator politico que a caracteriza,
definindo prictidades, investimentos e orcamentos.

Motoyama (1995} destacou que o ensino de cidncia e tecnologia, bem como &
transmisszo do conhecimento técnico, é uma questio dificil que acompanha o homem desde as
“¢épocas pré-historicas”. Para o autor, o Mito de Prometeu simboliza o quanto o processe de
capacitagio técnica foi penoso a0 homem que teve de buscar aliernativas de preservagio para
suas conquistas técnicas, conseguidas com muito esforco, criatividade e perspicacia.

Segundo Motoyama (1995} desde a Antigitidade, especialmente entre os egipeios ¢
mesopotimicos, até 2000 anos antes de Cristo, hi relatos de escolas para formagio de
cidadgos pertencentes as classes dominantes. Entretanto, para oficios ditos praticos, 4 excegio
da medicina, nfio havia qualquer tipo de instituicio. As técnicas eram transmitidas de artesdo
para artesdo, perpetuando o ensino autoritario do mestre para o aprendiz. Entretanto, segundo
Motoyama (1995), mesmo sern a existéncia de uma instituigio para ta! fim, a transmisso de
uma técrmca ja descoberta se fez eficientemente neste tipo e ensino. Disto, os utensilios
cerdmicos e metahices da Antigiiidade siio exemplos primorosos.

Na Roma Antiga a edumﬁa foi humanista e literaria, pautada no ideal da paidéia. Nio
havia uma preocupagdc com a competéncia técnica ou profissional j4 que estas seriam
adquiridas pela pratica. Porém Motoyama (1$95) destacou a importdncia gue teve a etnografia
para a sociedade de escribas ¢ também as notaveis obras de construgiio civil desenvolvidas

pelos romanos € que tetiam também, por certo, algum tipo de escola para orientar a atividade

? Veor sobre isto Vernant (1987) que descreveu o Milo de Prometeu como 3 represeniaco sintbélica do
surgimento do trabalho e da téenica na sociedade.
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de um grande nimero de artesios, operarios e técnicos. (O autor também foisou o baixo status
social dos que se ogcupavam de tais tarefas, sendo, inclusive, em sua inaioria escravos ou
estrangeiros. A propriz medicina foi apontada por Motoyama (1995) comoe uma profissio
estigmatizada nesta sociedade. Porém a institucionalizagdo de escolas proprias para formar tais
profissionais favoreceu sua ascensdo na escala social, especialmente a partir da época de Jilio

César, no século I 2.C , tal como apontou o auter:

E um exemple interessante de como a institucionalizagio de educagio técnica
conferiu dignidade a profisstonais de uma drea ¢ vice-versa, de como a clevagiio de
uma profissdo na escala social exigiu a formalizagdo do seu ensino. (Motoyama,
1995 23)

Segundo Motoyama (1995), a Idade Média® nos primeiros séculos, ndc apresentou
mudangas na sua gualidade e a propria caracteristica da sua sociedade foi a auséncia de
méquinas ¢ fontes de enerpia motriz. Motovama (1995) recorreu aos estudos de F. Russo que
se preocupou com a historia das técnicas € apontou que a Idade Média ocidental conheceu
uma “revolugio” ao socializar e ampliar a extensio geografica das técmicas que ja eram
conhecidas porém pouco divulgadas. Assim, especialmente nos séculos finais da Idade Média,
0 uso de maquinas torngu-se corrente em boa parte ds Europa. Paralelamente, o crescimento
urbano e a ascensfo da burguesia propiciaram uma maior valorizag3o do trabalho artesanal que
passou a ser organizado, ja no século X111, em terno das corporagbes de oficio. Esta nova
instituigdo segundo Motoyama (1995) tinha a funcio de zelar integralmente pelo artesfio, ou

seja, “protegia o artesdio na doenga, na concorréncia ¢ na queda dos pregos, estabelecia o

* Entendida enquanto periodo compreendido aos quase mil anos que s scguitam ao periodo grego-roman ¢
que antecederatn § Renascenga,
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padrio de qualidade, funcionava como cooperativa de auxilio e escritorio de representagio
profissional. Encarregava-se, também, da instrucio de aprendizes™ (Motoyana, 1995; 26),

Os mosteiros também eram locais de ensino téenico, desde o séculp VI Objetivavam
oportunizar uma formago integral do homem, o que nas palavras de Motoyama (1995)
significava “associar, como um todo harménico, & ascese espiritual, a exploragio econdmica, a
atividade intelectual e artistica™ (p. 26). Desta forma, tornaram-se centros pradutivos,
divulgadores religiosos e elaboradores de manuscritos.

Todos os paulatinos avangos da técnica durante a ldade Média, atrelados 3 cobica da
burguesia nascente e, principalmente, o desejo de buscar rotas alternativas para 0 lucrative
comercio de especiarias do Oriente, cuja rota via Mediterrineo era, até entdo, exclusividade de
cidades italianas com localizaces estrategicas, como Génova, Veneza, Mildo, Florenga e
Napoli, levaram os demais povos europeus a buscarem formas e se aventurarem ao mar.

Este periodo conhecido como Renascenga se caracterizou pelo fendmeno das “Grandes
Navegagdes”. A monarquia centralizada uniu seus esforgos a burguesia incipiente no sentido
de financiarem pesquisas técnicas capazes de conduzirem com majs SegUranga a aventura nos
oceanos. A propria pirataria parecia “ser uina caracteristica intrinseca 4 expansio européia do
inicio dos tempos modernos” {ﬁlhuquerque apud Motoyama, 1995; 30), também serviu a esie
financiamento. A alianga expansfio matitima/ progresso técnico estava formada ¢, de modo
geral, isto significou mais mercados ¢ terras (colfimas) encampadas €, consequentemente,

maiores tiquezas € maiores verbas para o investimento nautico.
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E neste contexto que se deu o fabuloso desenvolvimento da “Escola de Sagres™ que se
consagrou 4 pesquisa e ao ensino da navegagdo, possibilitando também grande
desenvolvimento da cartografia, melhoria do sstrolabio ¢ do quadrante, além da adogio de um
modelo mais alongado de caravela, aliado a velas latinas, muite mais veloz,

Iguslmente imporlante para a expansdo marilima foi & criagdo da Casa de Contratacién
(1503) em Sewilha. Esta era encarregada de controlar o coméreio da Espanha com as fndias e
funcionou como uma verdadeira escoln para formagiio de pilotos. Motoyama {1995} destacou
que durante os primeiros cinquenta anos deste orgdo, o chamado piloto-mayor se encarregava
de instruir, examinar e emitir os certificados dos aprendizes. Tal cargo era ocupado por
navegantes de pnmeira linha, com larga experiéncia no além mar, Porém, apos este periodo
rico em inovagBes técnicas, o cargo de pilofo-mayor passou a ser ocupado por um scholar, ou
seja, um erudito humanista que nio mais atrelava ac conhecimento tedrice, a pratica nautica.
Isto tena side fator preponderante para a derrota da armada espanhola sob a marinha inglesa
que confiscou boa parte dos conhecimentos maritimos espanhdis através da traduciio de seus
compendios e manuvais.

Desta feita, a Inglaterra tornou-se a nova grande poténcia, assumindo sua hegemonia em
praticamente todos os ramos da ciéneia, culminando com o seu pioneirisme na Revolugiio
Industrial, faverecido também pelo fortalecimento de capitalismo, entre outros fatores, Os
estudos dos historiadores compilados por Motoyatna {1995) apresentam a preocupagdo dos

ingleses em aliar a técnica ndio s0 a navegagiio mas ao setor produtive como um todo,

* Muila polémica envolve os historiadores que pesquisam lal periodo, pois ndo bi indicios precisos de sua
existéncia efetiva, sendo, por muilos, considernda wma lendz. Contudo, um fato ndo pode ser conigslado; houve
algum tipo de instituigdio que foi capaz de compilar & divulgar tais progressos técnicos & que vierzm assegurar o
&xito da expansio maritima,
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substituindo o esforgo humano por maquinas, adotando a energia térmica ¢ priorizando
maténas-primas minerais. Entretanto, ndo havia uma grande especializagio da educagio
técnica que fosse capaz de subsidiar tais inovaches. A solugdo encontrada foi a criacio de
circulos informais de discussio e pesquisa, o que foi, para Motoyama (1995), fator decisivo
para o pioneirismo da [nglaterra na Revolugiio Industrial.

Motoyama (1995) constatou que a -partir desta experiéncia educacional gerada na

sociedade civil muitos progressos téenicos ¢ cientificos puderam ser alcangados. Para atender
as expectativas dos artesfos foram criados os Mechanics Institutes que se alastraram pot toda
a Eurcpa, “alcangando em 1841 a impressionante cifra de 700 [institutos] com 120 mil

11‘5‘

membros™ (Motoyama, 1995: 44). Além disso, foram criadas varias sociedades de cunho

cientifico e técnico, atestando a valorizagéio dada a ambos, ou seja, que “a ciéncia € a técnica
haviam alcangado os foros de cidadania no sclo britanico™ (Motoyama, 1995: 44).

Todo o avango advindo da efervescente Revolugio Industrial teve impresso em sua
materializagio, uma parcela muito grande de usurpagio da populagio, em beneficio da minoria
detentora dos meios de produgio. A preocupagio com tal situagic de exploracio foi
contemporianea a Marx, inclusive em virias passagens ja fizemos referéncia a isto, quando
discutimos a categoria trabalho ﬁrﬂpriamente dita. Motoyama {1995) nos chamou a resgatar a

reflexdo sobre tais transformagdes:

E meritorio realizar um exame critico desse processo historico, marcade pela
crueldade ¢ ambicio desmedida, de lucro a qualquer custo, (...) os objetivos
egeistas € mesquinhos da Revolugiio Industrial, veltada para o beneficio de uma
pequena minoria. A grande potencialidade existente na liberagio das forgas

* Embora tenham se tomado, mais tarde, centros recreativos, fato que Mtoyama (1995: 46} atribui 4 falta de
preparg e estinlo dos aprendizes, ja que tais institutos niio conferiam, até meados do séeule XEX, diplomas
oficiais,
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produtivas so for canalizada para o bencficio de alguns poucos segmentos sociais.
{p. 50}

A retomada desta questic nos conduz a necessidade de buscarmos investigar a prépria
dimensdc de homem. Assim, ¢ interessante notarmos, comparativamente, as defim¢des de
homem para os gregos ¢ para os modemos. Para 03 primeiros, a idéia de homem seria a de ser
vivo que possul o logos, o falar-pensar, ou seja, zoon fogen echon. Os modernoes introduzem a
nogdo do homu faber o que significa caracterizar o homem pela capacidade de fabricar
instrumentos. Os ideais da Revolugdio Francesa imputaram ao trabalho um carbter marcante

que viria mesmo servir de contraponto para diferencar as democracias modernas das antigas.
Como apresentou Patrice Canivez (1991}, nas democracias modernas, a caracteristica do
cidadéo de ser um trabalhador em potencial, the assegura a capacidade de exercicio pleno de

sua cidadania. Em suas palavras:

E porque todos os individuos sao considerados trabalhadores, ¢ porque o
trabalto inscreve nos comportamentos mais cotidianos o sentido da racionalidade
positiva, que se presume que todos tenham ndo apenas um direito moral, mas
também o minimo de capacidade requerida para exercer a cidadania ativa. (Canivez,
1991: 75)

Todavia, as tarefas ndo sdo valorizadas em si mesmas, enquanto fazer humano, criagio,
mas sim enquanto produto de valor de troca, tal comoe destacou Canivez (19921), nio se
valoriza indistintamente todas as formas de trabalho, jA que “as mais afastadas do contato
direto da maténa sio também as mais ‘nobres’.” {Canivez, 1991 64) Na verdade, o
preconceito a determinadas formas de trabalho se materializam na predugio imas encentram na
escola um poderoso elemento de institucionalizagiio desta valorizaggio desigual da qual nos
falou Canivez (1991). A investigacio do caso brasileiro pode nos oferecer importantes

elementos de analise para compreensio destas distorges.
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Toda a heranga cultural européia, especialmente a influéncia jesuftica aliada &
predominéncia dos interesses da aristocracia ruralista, nortcaram ¢ ensino no Brasil, sobretudo
até a Primeira Repliblica. Demerval Saviani (1997) sintelizou o cardler que a educacdo e o
trabalho possuiam neste contexto do Brasil Coldnia-Impétio. Segunde o autor, havia a nitida
separaglo entre a forma escolar de cducaglo - caracietisticamente humanista - ¢ a ndio formal.
Enquanto a pritneira destinava-sc, como se sahe, essencialmente, acs filhos dos senhores, a
segunda se responsabilizava por preparar, no préprio trabalko, a maioria da populagic. Ou

seja,

A maioria, isto €, aqueles que, através do trabalho, garantiam a produgdo da
existéncia de si mesmos assim como de seus senhores, continuava a ser educada de
maneira assistematica através da experiéncia de vida cujo centro era o trabaiho.
Neste contexto a forma escolar da educagiio era uma forma secundiria gue se
contrapunha como um nfo-trabalho 4 forma de educagio generalizada,
determinada pelo trabalho. (Saviani, 1997: 2)

O ensino profissionalizanle restringia-se a atuacio das escolas de aprendizes e artifices,
criadas ainda no periodo lmperial e que atendiam aos jovens 6rffios e carentes. Porém, foi 56
em 1909 que o Decreto 7566, as regulamentou, j4 sobre as ¢gides da Repuablica. Acacia
Kuenzer (1992), estudiosa da questio da dualidade do ensino médio, fez linportantes
consideragdes sobre a criagio de tais escolas. A autora salientou o reduzido e desigual
desenvolvimento industrial, ne Brasil do inicio do século, concentrando-se sobretudo em S#o
Pavlo. Entretanto, as escolas referidas foram fundadas em regides com auséncia de qualquer
tipo de atividade fabrl. Isto comprova a meta de formar artesios e, ndo profissionais da
industria, Para a autora, isto materializou uma clara preocupagio governamental em formar o

artesdo, confenndo uma opgo de trabalhe 4 populacio mais carente. Nie houve uma



I38

correlagio na implantagio destas escolas com a incipiente industrializagio, o que caracterizou,
portanto, a auséncia de preocupagio com o preparo de mdo-de-obra industrial.

Sobretudo até 1930, o ensino brasileiro mostrou-se ndo so extremamente elitista, pela
escasser de oportunidades e peia carater eminentemente literdrio, como também serviu para
manter o patimdnio de uma “educagiio para o 6cio”, Isto se comprova pela existéncia de um
segundo grau com objetivos exclusivos de habilitar para os cursos superiores ¢ pautado no
ensing propedéutico.

Tendo em visla a estrutura econdmica da Nagiio e seu baixo nivel de industrializaco,
nfo se justificava oferecer um ensino técnico em larga escala pois além da falta de recursos,
somava-se o fato da escassez de demanda de méo-de-chra qualificada. Além disso, como
Otaiza de OCliveira Romanelli (1995), pesquisadora da historia da educagic no Brasil, destacou
a classe média aspirava ao status de elite & nio podia ver na educacgio para o trabalho, tic
estigmatizado durante trés séculos, um objetivo almejvel.

Para Romanelli (1995), até entdo, o0 medelo educacional vigente atendia plenamente ndo
s¢ as ansiedades da sociedade, como, também, as expectativas do setor econdmico.
Entretanto, o impulso dade a industrializagdo, principalmente a partir da década de 30 |
acarretou um aumento gradual no nivel de urbanizagdo do pais, trazendo com isto, 0 aumento
da demanda escolar. Paralelamente, surgiram movimentos pedagdgicos e culturais em faver de
reformas mais profundas. O proprio Manifest: dos Pioneiros da Educagio Nova elaborado por
Fernando Azevedo e assinado por varios outros educadores, lideres do movimento de
“Tenovacdo educacional” | ¢ um exemplo da preccupagiio destes para com a necessidade de

reformas. Tal como observou Romanelli (1995), o referido documento, publicado em 1932,
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deixou clara a associa¢iio entre o descnvolvimento econdmico do pais & O seu necessario
preparc intensivo das forgas culturais & o desenvolvimento das aptiddes de criatividade e
iniciativa.

Vale ressaltar que, apesar de avangar em muitos pontos, ¢ Manifesto demonstrou que a
compreensdo da realidade educacional, por parte dos pioneiros, seria uma versio da ptopria
concepedo liberal e idealista dos educadores rominticos do século XIX. A questic é gue o
equilibrio de trindmic escola-desenvolvimento-sociedade  estava rompido e manifestou-se na
crise da incapacidade das camadas dominantes de reorganizarem o sistema de ensine para que
este atendesse 4s novas exigéncias sociais de educagio e pudesse fornecer o contingente de
méo-de-obra exigido pelo modelo econdmico emergente. Delinecu-se uma crise educacional
tanto ne seu aspecto qualitativo quante quantitativo.

Licia Maria Wanderley Neves (1997), pautada nas categorias gramscianas de andlise do
real, debrugou-se sobre as questdes pertinentes & ecucagio brasileira e ao trabalho. A autora
atrelou a inser¢do capitalista dependente e importadora de ciéncia e tecnclogia a uma redugdio
consideravel de demanda por um saber abstrato ¢ cientifico. A demanda ficaria, entdo, por
comta apenas do mero treinamento de habilidades. A autora procurou mostrar também que o
ritmo de desenvolvimento do sistema educacional estava direlamente ligadoe ao grau de
desenvelvimento das forgas produtivas e relagio de preducdo, bem como ao estigio de
organizagdo politica das forgas sociais em conflito. Avangou, portanto, na andlise de Romaneili
(1993) que apresentou apenas a wvinculagio da demanda de mio-de-obra dos setores
secundario e terciario da economia e a demanda social por escolas capazes de conferir a

competéncia técnica exigida pelo setor produtivo.
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Por outro lado, Claus Offe {1990), considerado per muitos como um neofrankfurtiano,
conferiu uma Otica diferenciada sobre esta questio da relaglio existente enire o sistema
educacional ¢ o sistema ocupacional. Para ele, é possivel demonstrar empiricamente que a
racionalizagio ¢ a industrializagio ndo se fazem acompanhar de elevagio do nivel de
qualificagdo exigida no setor. Teria mudado apenas o tipo de exigéncia sem que houvesse um
aumento nesta qualificagio.

Offe (1990) inverteu a cquagio que relaciona o aumento de exigéncias do setor
pradutive com maiores demandas educacionais. Para ele, o sistema educacicnal ao se expandir,
possibilita uma maior seletividade da forga de trabalho, n¥o significando que esta mao-de-obra,
mais qualificada seja uma exigéncia do setor produtive que, nem por isso, oferecerd maiores
salarios. Em sua analise, o autor denunciou o equivoco dos gue ainda insistem em adotar o
direcionamento de que a expansio do sistema educacional sc da em fungio do crescimento do
sistema produtivo, para melhor se adequar e servi-lo. Offe (1990) afirmou que;

(...} na medida em que {por razdes que ndo tém haver necessariamente com a

transformagdo das estruturas de produgdo e com a complexidade das exigéncias do

trabalho) o sistema educacional se expande, o sistema ocupacional pode se permitir
tornar-se “seletive” em suas relagdes de demanda e elevar seus critérios de
accitagio para tarefas que, de forma alguma, se tomaram mais exigentes, sem
precisar - nesta compra de qualificagio supérflua - confrontar-se com PICCOS MAis

altos que devam ser pagos 4 forga de trabalho, ...} Tal inversio das relaghes de

efeito entre demanda e ofenta permite que as suposigBes fundamentais ja discutidas

sobre a elevago secular da qualificacio sobrevivam intactas - simplesmente como

um erro que se perpetua a s1 mesmo e produz suas proprias provas aparentes, {p.

18-19)

Por outro lado, Neves (1997) salientou que a burguesia industrial brasileira nascen fragil

¢ dependente da oligarquia agrana e, portanto, viu-se obrigada a conciliar seus projetos
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modernizantes com o conservadorismo das relagdes sociais de produgdo ne campo. lsto
causou uma situagio em que o capital industrial era incapaz de gerar sua reprodugdo ampliada,
colocando-se frente 4 crdmica dependéneia ao capital agrario-exportador, Por outro lado, a
autora destacou a estrutura “[tagil ¢ gelatinosa™ da sociedade civil, sem que houvesse uma
consciéncia de classes. Assim, o Estado se colocava frente a duas questfes a serein resolvidas:
primeiramente substituir o papel de protagonista das classes sociais no processe  de
transformagdo sucial ¢, ainda, “dirigir politicaimente™ as classes ccenomicamenie dominantes,

A baixa taxa de escolaridade da populagio aliada a caréncia de recursos para
financiamenta, entre butros fatores, foz com que someiite a partir de 1940 a educacio técnica
8¢ tornasse marcante e passasse a se expandir no pais, tomando corpo nas décadas seguintes. Q
que Romanelli (1995} constatou em sua pesquisa foi que o setor industrial, embora ocupasse
menor porcentagem de populagio ativa, cresceu neste periodo em ritmo muito mais acelerado
do que o proprio crescimento populacicnal e da populagio ativa. Assim, a autora pede
conclnr  que houve transferéncia de mdo-de-obra dos outros setores da economia para a
indistria, além da dinamizagdio do setor tercisrio pela expansdo do secundario. Paralelamente,
0 governo passou a implementar medidas de valorizagiio salarial do operariado urhano, fruto
da politica trabalhista do governo Vargas, que instituiu, por exemplo, a Consolidagio das Leis
Trabalhistas-CLT. Porém a pesquisa desenvolvida por Romanelli {1995} nos deu mostras de
que o aumento de matriculas no ensino médio, deu-se sobretudo em nivel secundirio
propedéutico, em contraposigio ao ensino técnico, provande que os velhos preconceitos A
educagiio para o trabalho, aindz faziam-se presentes e erfatizando, mais uma vez, a elitizagdo

do ensing.
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A Constituigio de 1937 foi a primeira a demonstrar preocupagdo para Com o ensine
profissional, a ponta de ser considerada pelo proprio Fernando Azeveds, como sendo a mais
democratica. Porém, Romanelli (1995) chamou a atenciio para o deshize estigmalizante com ¢
ensino profissional, constante do artigo 129 da referida Constituicdo ¢ que teria passado
desapercebido(?) por Azevedo, Mesmo com a sua oficializagdo, ja no periodo reputlicano, o

ensino profissional manteve a heranga colonial preconceituosa. No referido artigo se |&:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas,

€ em matéria de educaciio o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execugfio a

esse dever, fundando institutos de ensino profissional ¢ subsidiando os de iniciativa

dos Estados, dos Municipies e dos individuos ou associagdes particulares e

profissionais. (grifos nossos)

Além disso, o Estado instilviu um sistema nacional de educacio que absorveu a rede
confessional e incorporou os empresarios na execuclie de suas diretrizes. Para Neves (1997),
iste representou mals uma estratégia do estado - ao qual denominou “corporative” - “de
regulagio pelo “alto’ dos conflitos entre e interclasses.” {p. 36) Sepundo a autora, o Estado
assimilou 4 maioria das propostas “modernizantes” dos Pioneiros da Educaciio Nova,

Por outro lado, Neves (1997) destacou que o sindicalismo autdnomo foi substituido pelo
Golpe de 37 por um sindicalismo “oficialista™ promovido pelo Estado Novo. Esta nova forga
sindical teria o objetive econdmico de disciplinar o trabalho como lorga de produgfio e também
0 objetive politico de vedar a emergéncia de conflitos.

Portanto, o Estado brasileire assumiu o papel de mediador dos conflitos néo s sindicais

mas, também, entre os que insistiam e manter a ordem preexistente no pancratna educacional

¢ aqueles setores que clamavam por reformas. Tanto no sindicalismo quanto na educagio para
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asscgurar sua hegemonia, o Estado brasileiro buscou assimilagio das fragGes rivais das
proprias classes dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas. Esta pratica,
segundo Neves (1997), no vocabulirio gramsciano, se traduz no conceito de transformismo. ©

Neves (1997) foi sagaz ac destacar a segmentacio instituida no ensino através do pacto
firmado entre a [greja Catdlica e o Estado brasileiro: a este caberia ampliar e integrar os ramos
do conhecimento a serem transmitidos efou produzidos, fazendo uso para isto do regime
umversitario, enquanto 4 lgreja coube promover a educagfio primaria e secundaria das classes
dominantes.

Para Kuenzer (1992), o atendimenio # demanda da economia por mEo-de-obra
qualificada s0 surgiu como preocupagiic objetiva a partic da década de 40. Assim, com a
queda do governo de Getilio Vargas e, durante o governo provisorio - José Linhares
Presidente - foram baixados os decretos-let, nos quais, o Ministro Gustavo Capanema propds
vma séne de reformas parciais para os diversos ramos do ensino, que passaram a ser
conhecidas como Leis Orgnicas do Ensine e entre as quais destacamos:

a)Decreto-lei 4. 073, de 30/01/1942 ;

__ Lei Orginica do Ensino Industrial;

b)Decreto-lei 4. 048, de 22/01/1947 -

__Cria ¢ Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial;

c)Decreto-lei 4. 244, de 09/04/1942 .

—_Lei Orginica do Ensino Secundirtio;

d)Decreto-lei 6. 141, de 28/12/1943 :

% Neves (19%7: 37) destacon tal conceituagdo, muite bem explicada por Carlos Nelson Coutinkho {1989 126)
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__ Ler Orgénica do Ensino Coimercial;

c)Decreto-iet 2. 613, de 20/08/1946 ;

__Lei Orgénica do Ensino Agricola.

Detalhema-nos, pois, na investigagdo das leis orgdnicas do ensing e da legislagio que as
completou. E importante salientar que o periodo de guerra significou um entrave para a
manutengio da politica de importagio de mio-de-obra técnica européia e de produtos
industrializados. Duplo problema a ser resolvido pelo pais.

O Estado brasileiro, alegando dificuldade do sistema de ensino de oferecer a educacio
profissional de que carccia a indstiia e sua impossibilidade de alocacfio de recursos para
adequé-lo  devidamente, engajou as indistrias nesta tarefa, obrigando-as também a
colaborarem com a sociedade na educacdo de seus membros’

A0 criar o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAIL o governo recorteu a
urn sistema de ensino paralelo ao oficial, organizado em convénic com a Confederagio
Nacional das Indastnias ¢ mantido pela contribuigio dos estabelecimentos industrizis a ela
tihados.

Para complementar a regulamentagio da maténa, o governo baixou o Decreto 4 481 de
16/071942, que dispds sobre a ﬁbrigag:ﬁcr das mdustrias de empregarem aprendizes € menores
num total de 8% de scus operarios e de matriculi-los nas escolas mantidas pelo SENAI
exigindo também prioridade para os filhos de seus empregados, inchisive os drf5os. Estipulou
também que as escolas seriam de dois tipos; estabelecidas junto is proprias empresas ou

mantidas pelo sistema oficial de ensino. Sobre as grades curriculares, estabeleceu que deveriam

" Ver 0 Artigo 67 do Decreto-lel 4. 073, de 30/01/1942,
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conter disciplinas de formagiio geral, de formag#o técnica e de pralica das operagdes do oficio.
Obrigou tambem que os cursos destinados 3 formagic de aprendizes funcionassem no horario
normal de trabalho e que seria obrigatéria a frequéncia dos alunes matriculados.

Em O 1171942 ¢ Decreto-lei 4436 ampliou o dmbilo de agle do SENAL, cuja rede de
escolus passaria o alingir tamhém os setores de transpories, comunicagiies ¢ pesea. Ampliou
timbém o nivel dos cuesos, incluindo aperfeigonmento ¢ eapecinlizagliv ¢ portante com
possibilidade de reciclagem profissional e formacgio de prolessores.

Com o intervencionismo estatal na indlistria de base, através de vultuosos investimentos
neste setor, obrigou-se, pelo Decreto-lei 4.984 de 21/11/1942, as empresas oficiais que
possuissem mais de 100 empregados a manter, por conta propria, uma escola ou sistema de
escolas de aprendizagem, destinadas 2 formacio, aperfeicoamente e especializagiio de seus
trabalhadores, podendo articular-se com o sistema de escolas do SENAL Ainda neste periodo,
0 Decreto-lei 8622 de 10/01/1946, cria o Servigo Nacional de Aprendizagemn Comercial-
SENAC, com mesma estrutura do SENAL entretanto dirigido pela Confederagio Nacional do
Comércio,

Fot entdo que comegam a organizar-se as Escolas Técnicas Federais. A mauguragio da
Escola Técnica Federal foi o simbolo de uma nova fase do ensino profissionalizante-industrial
no Brasil. Com isto, o sistema oficial passou, pouco a pouco, a dedicar-se predotminantemente
aos cursos de formagio e o SENAI e o SENAC a conferir cursos rapidos de aprendizagem.

O ensino téenico profissional nas trés 4reas da economia foi organizado, em dois ciclos:
um fundamental, geralmente de 4 anos e, outro técnico, de 3 ou 4 anos, Ne ensino industrial

basico existia também um curso de mesiria, de 2 anos. No segunde ciclo dos cursos téenicos,
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havia também o curso de formagio de professores de 1 ano. Também eram Previsios Cursos
artesanais para dar treinamento rapido e cursos de aprendizagem, visando dar qualificagfio a
aprendizes industriais.

Vale ressaltar que, apesar da organizagio do cnsino técnico profissional, a legislacio
imputou um carater muito rigide entre os diversos ramos de ensing prefissional e enire estes e
0 ensino secundario, resultando em desperdicio de recursos aplicados a educagio e perda de
tempo para o estudante que quisesse mudar de curso. Além disso, 86 era permitido o acesso ao
CUrso superior no ramo profissional correspondente ao cursado em nivel de ensine secundario.
(bservou-se, também, a manuiengio do carater elitista do ensino pois 0 acesso para o primeira
ciclo do ensino profissionalizante, que deveria ser o mais democratico, se [azia por meio dos
exames de admissdo, adotados na educagic das elites. Também foi peculiar o fato de que s0
em 1953, através da lei 1921, os egressos dos cursos téenicos adquiriram o direito de INEresso
no Ensine Supenor,

Para Romanelli (1995), apesar de as Leis Orgénicas terem oferecido para o sistema
oficial de ensinc a possibilidade de ministrar diversos tipes de cursos, este sistema ndc linha
condigles de comandar o treinamento rapido de mio-de-obra de (que precisava a expansic
econdmica da época. Na visio da autora, além de a formagio técnica dada pelas escolas
oficiais ndo acompanhar o nivel de desenvolvimento tecnologico da época, 0 que exigiria
constante reciclagem e reaparclhamento, o custo de seu produto final era muito maior,
explicando pois ¢ éxite nesta tarefa, tanto do SENAI quanto do SENAC.

Fato € que as camadas que buscavam as escolas oficiais de ensino técnico o faziam por

nic necessitarem trabalhar de imediato, 14 que estas ofereciam cursos de maior duragio. Por
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outro lado, as escolas do SENAI ¢ SENAC eram as Unicas em que os estudantes eram pagos
para estudar; atrativo consideravel, sobretudo para a populagdo que, necessitando ingressar no
mercado de trabalho mais cedo, ji estava fora do sistema eoficial de ensino. Portanto, o sistema
“paralelo” de ensino passou a atender as classes mais pobres da populaggo.

Romanelli (1995) viu neste fato a manutengio dos privilégios da elite que eriou os
mecanismos capazes de barrar 4s camadas baixas o acesso a0 ensino profissionalizante oficial,
(s extratos médios ¢ aitos continuavam a fazer opgiio por um ensing que classificava
socialmente (habilitando inciusive aos cursos superiores), em oposigio aos baixos extratos que
pretendiam um rapido preparo para o trabalho, recorrende a cursos cuja escolaridade minima
nem sempre era exigida ou o era em carater muito simplério, Kuenzer (1992) apresentou uma
sintese da caracteristica destas escolas ligadas ao setor empresarial, em contraposigio as
demas escolas técnicas. Para a autora, existia uma preocupagio muito grande com a questdo
pratica, secundarizando-se a formagio tedrca em contraposiciio as escolas técnicas federais

recém criadas. Segundo Kuenzer {1997

Essas escolas se caractenzavam por uma proposta curricular eminentemente
pratica, onde as preocupagdes com a formagdo tedrica raramente apareciam em
contrapartida as poucas escolas téenicas que foram criadas junto a escolas de
engenharia na década de 30. (p. 13)

A partir dos anos 50, a  aberlura da economia brasileira ac capital internacional
significou a instalagio de mwltinacionais no pais e também modernizagio industrial e
implantagio de pressupostos da administragiio cientifica taylorista e fordista na organizagio do
trabalho. Isto significou a adogdo de um sistema de categorias ocupacionais muito mais

complexo, exigindo portanto, uma demanda de recursos humanos para preencherem estas
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categorias cada vez mais hierarquizadas. Estava cvidente uma nova crise ho sistema
educacional. Buscou-se o ™ velho remédio” : as reformas s gue com um diferencial: o sabor
norte-americano dos acordos MEC-USAID.

Como vimos no capitulo anterior, com a difusiio da “Teoria do Capital 1{umano”, na
década de 60, a educagio passa a ter o sentido de investimento, atendimento is necessidades
do desenvolvimento econdmico, integragio escola-empresa e necessidade de qualificagdo dos
recursos humanos para suprir, cada vez melher, as necessidades do mercado e foi no estein de
tal teoria que de deu a reforma na educagiio brasileira da década de 70. Assim, Kuenzer (1992)
sintetizou este fato como sendo a manutengfio da mesma situacio estigmatizante do principio
do século: “educagio para a buiguesia e formagio profissional para 0 povo.” (p. 12} A autora
observou, ainda, que o “novo” discurso fundamentando-se na Teoria do Capital Humano,
sobrepujou o fator educacional, ou seja, a inadequagiio do sistema educacional s exigéncias
do setor produtive, cotno uma das principais causas da crise econdmica do pais.

No que concerne ao ensing secundario, Romanelli (1995) notou uma clara diferenga de
propositos da USAID ¢ as liderangas politicas brasileiras, quanto 4 reformulagio do ensine de
1° ¢ 2° graus, Para 2 USAID, a reformulagio do ensino de 1° grau era mais importante pois
atenderia aos mtercsses da retmﬁada da expansio econdmica eminenle: “uma base de educagio
fundamental e algum treinamento, o suficiente para o individuo ser introduzido na manipulagio
de técnicas de produgiio ¢ aumentar a produtividade, sem, contudo, ter sobre o processo
nenhum controle, nem mesme qualquer possibilidade de exigéncias salariais que um nivel mais
elevado de qualificagdo acabaria por suscitar.” Eniretanto, nos relatorios das comissbes

brasileiras que examinaram as medidas de reformas propestas (Coimissio Meira Matos e GT
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da Reforrna Universitaria}, Romanelli {(1995) observou a sugestdo de caminhos opostos: critica
4 profissionalizagio precoce conferida pelos antigos ginasios e a profissionalizagio do nivel
medio, vista como uma exigéncia para selecionar para as universidades apenas os mais
capazes, dar ocupagiio A0S menos capazes € a0 mesmo tempo, “conter a demanda de
educagiio superior em litites mais esireitos. (Romanelh, 1995 234) Neste sentido, a Comissio
Meira Mattos ¢ 0 GT da Reforma Universiléria avangavam em relagio 4 proposia da USAID.

Vale ressaltar, o Decreto-lei 53, de 18/11/1966 que determinou, entre outras coisas, que
o ensino de formagdo profissional e a pesquisa aplicada fossem realizados em unidades
proprias, sendo uma para cada unidade ou conjunte de unidades afins. A centralizagio estava
por tras do corte de despesas. Uma maneira sucinta de o governo manter em sey poder a
diregfio das unidades de ensing, ja que seus dirigentes eram por ele indicados.

O texto da lei 5692 de 11/08/1971 que regulamenta o ensino de 1°¢ 2 ° graus trouxe
muitas contradigBes, enire as quais destacamos: antecipagiico da iniciagiio para o trabalho
quando o sisterna estadual ndo atingir 2 8* série do 1° grau. Entretanto, se isto ccotria, a
justificativa era de que ndo havia recurso para estendé-lo. Porém, para a miciagio ao trabalho,
também seriam necessarios investimentos, obrigatoriedade de profissionalizagiio do ensino de
segundo grau, favorecendo a “distribuigio”, por todo o pais, de diplomas de pseudo-técnicos
g, que s0 foi revogada pela Lei 7. 00482

Demerval Saviani (1997) questionou o relatério do Grupo de Trabalho que elaborou o
texto desta lei e que criticava o dualismo anterior do ensino médio, aludindo ac slogan “ensino
secunddrio para os nossos filhos e ensino profissional para os filhos dos outros’. Contudo, o

que a lei 5692/71 veio institucionalizar - com a terminalidade legal e a ideal e a antecipacio da
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formagdo profissional para garantir a todes, mesmo aos que ndo completaram o segundo grau,
algum preparo para ingressarem no mercado de trabatho - foi, como destacou Saviani (1997),
a manutengdo do antigo jargéo sub nove slogan: “terminalidade legal para os nossos filhos e
terminalidade real para os fithos dos outros”(p. 7)

Kuenzer (1992) também criticou a lei 5692, especialmente, pelo impasse eriado com a
ipossibilidade de generalizagfo efetiva da habilitagio prafissional em nivel (denico, através do
ensino de 2° grau. A autors aponilou o Parecer n® 45/72 do Consclho Federal de Educagio e,
também, o Parccer n* 76/75, como tentativas de estabelecimento de uma urdem, no caos que
expressou a indefinicéio do papel da escola média em relagio ao trabatho. Neste sentido, a lei
n" 7044 de 1982 veio extinguir, formalmente, a escola “Gnica” de profissionaliza¢iio obrigatoria

que nuitea chegou a existir coneretamente. Em resumo,

A nova proposta apenas reedita a concepgio vigente antes de 71, e referenda,
mais uma vez, o compromisso da escola com a classe dominante, ao
descompromissi-la  do mundo do trabalho e reconhecéla  como
predominantemente propedéutica. {...} continuande a existir todas as opgdes
possiveis desde a escola de formagdo geral exclusiva até as de formagio
profissional em mivel técnico, passando por todas as formas intermediarias,
cabendo a opghio a cada escola. (Kuenzer, 1992: 200,

No que se refere 4 dt:aliﬂade do ensino reédio, Lucilia R, de Souza Machado (1991}
apontou para seu carater contraditorio, ao qual denominou de “problema nevralgice das
reformas  de  ensino™(p.  33). A escola média viveu a dualidade de fungdes
técnicas/profissionalizantes ¢ propedéuticas, sem que se definissem claramente quais as suas

fungbes e importdncia dentro do contexto educacional do pais. No mesmo sentide, Machado
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{1991} destacou que o nivel médio espelha o grau de abertura ou restricio do sistema
educacional de cada nagdo.

Esta dicotonua na educagio brasileira, que veio consolidar, ainda mais, o estigma do
trabalho, ndo se constituiu uma especificidade do nosso pais. As contradigBes da relagie
trabalho-educagfo sfo pertinentes 4 propria hisiora da humanidade sob a egide do capital,
tornando-se objeto de reflexdo filoséfica de muitos pensadores, especialmente da escola
marxista. Estes buscaram, nZo s6 criticar o modele existente de educagdo profissional mas,
também, elaborar uma proposta contra-hegemdénica de compalibilizagdo do binémio educagic-
trabalho, capaz de atender aos anseios da classe trabalhadora. Por outro lade, as classes
dominantes, através de seus intelectuais, pretenderam cooplar tais propostas, mediatizando
alternativas para a manuten¢io da ordem estabelecida. Assim sendo, torna-se fundamental a
investigag@o de tais questdes, no sentido de buscarmos elucidagiio para o objeto de analise ao
qual nos propomos.

Tomemos, imcialmente, as reflexdes do pensador italianc Antonio Gramsci (1991, 1995a
& 1995b) cujo legado contribuiu sobremaneira para o enrquecimento do pensamento marxista,
Gramsei (1995b) criticou o grau de complexidade que as atividades praticas atingiram na vida
moderna pois, para cada uma delas, criou-se um tipo especial de escola e, consequentemente,
uma escola para os proprios dirigenies, com especialistas, de grau mais elevado, para

lecionarem nestas escolas®, Isto justificaria, segundo (ramsci (1995b), a ¢riagfo de um elevado

* A busca de um olhar elucidalive na obra de Antdnio Gramsci sobre as quesldes aluals que envelvem as
atuais modificagdes no mundo do trabalhe, ndo pode perder de visla a bistoricidade - tal como nos atesta o
proprio pensador italiano. Para isto, € precise mais que a habilidade imelecisal de apreensio suiil da esséncia
de suas propostas. £ necessério que sc aplique dialeticamenie sua metodologia, que se faca o caminho da
elaboragio critica no movimento de andlise & sinigse, contradi¢do ¢ {olalidade.



152

numero de escolas particulares’ com a fungso de preparar ramos inteiros profissionats ou
mesmo uma especializagdo profissional determinada. Estas escolas surgiram paulatinamente,
ao lado da escola tradicional mais antiga, denominada humanistica. A este tipo de escola cabia
fornecer ac aluno uma cultura geral, desenvolvendo-lhe a capacidade de pensar e de saber
otientar-se ha vida.

Gramsei (1995b) destacou a racionalidade presente na divisic entre escolas classicas e
profissionais. Enquanto as primeiras destinavam-se i classe dominante e aos mtelectuais, as
demais serviam 4s classes subalternas gue teriam seus destinos profissionais predeterminados
em fungio da especialidade da escola cursada. Entretante, o desenvolvimento da
industrializagio gerou uma crise no paradigma educacional. A manutengio de uma escola
capaz de fornecer apenas elementos humanisticos, calcados na tradigfio grego-romana e que se
pautava exclusivamenie no prestigio social que seus diplomas asseguravam, niao mais se
Justificava - exceto para uma pequena elite que poderia dispensar as preccupacdes com o
futuro profissional.

Para Gramsci {1995b), a solugdo para tal embate deveria ser a criagfo de uma escola
anica. Nesta escola se ofereceria, inicialmente, uma cultura geral, de carater humanista e
formativo e que seria capaz ﬂe desenvolver, com equilibrio, as capacidades de trabalhar
tecnicamente com o desenvolvimento das capacidades para o trabalho intelectual. Apds passar
por este tipo de escola e vivificar diversas experiéncias profissionais, o individuo teria
condicBes de inserir-se na vida produtiva ou buscar uma outra escola especializada, A defesa

ert favor da escola tnica torna imprescindivel a luta par um ensino publico e gratuito, pois no

*E preciso que se destaque que csia caracleristica foi observada pele autor no contexto da ltilia Tascista mas
que caberiz & realidade brasileira, com a ressalva de que aqui, muilas vezes, o prdpro Estado assumin ¢ cusieio
deste Lipo dz cscola.



dizer de Gramsci (1995b) “somenie assim pode ela fa escola Unica] envolver todas as weragdes,
sem divisbes de grupes ou castas.™ (p. 121)

Gramsei (1995b), ac descrever a estrutura da escola unitéria, apontou alguns pontos
importantes acs quais destacamos a seguir No que se refere a fixagdo da idade escolar
obrigatdria, salicniou que esta deveria ser fexivel e se pautar nas condigdes gerais econdmicas
que podem levar os jovens a antecipar sua inser¢fio na vida produtiva. Também considerou
imprescindivel que se elevassem o numero de ducentes para se aumentar a eficiéncia destas
escolas. Mas, o ideal de escola unitaria extrapola as fungGes da sala de aula. Ao propor a
formaggo integral do aluno, Gramsci {1995b) imaginou que esta deva ocorrer ao iongo das
experiéncias cotidianas, o que significa pensar um regime de intermatc, ao gual classificou

como sendo;

(...) vida coletiva diurita & noturna, liberta das atuais formas de disciplina hipbcrita e
mecimea, ¢ o estudo deveria ser feito coletivamente, com a assisténcia dos
professores e dos melhores alunos, mesmo nas horas de aplicagic chamada
individual. (Gramsci, 1995b: 123)

Gramsci {1995b) supds para tal, as reformas que se fariam necessérias na estrutura
fisica das escolas para que estas possam ser capazes de cumprir com fungdes de intemato,
bibliotecas especializadas, refeitério, etc. Conteudos e métodos também  sofferiam
reformulacdes para atender a estes novos propésitos. Destacou que se deveria imprimir ao
aluno das quatre primeiras séries, ao lado das instrugSes elementares requeridas, noges de
direitos ¢ deveres, de Estado e sociedade, desmistificando concepedes “folcléricas” A fase

final desta escola deveria contar com o estudo dos métodos cientificos, estimulando-se a
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atividade cnativa € o espirito de investigagdo, o que ndo sera mais privilégio apenas das
universidades.

E imporiante observar que ac propor a escola unitaria, Gramsci (1993b) propds uma
nova forma de orgamizagiio social e produliva. Com esta escola, as condighes de
desenvolvimento seriam iguais para todos, visto que caberia ac Estado assumir todos os 8nus
deste tipo de ensino. Além disso, us conteiidos e teda a forma de estruturacio desta escola
levaria 4 formagdo de cidaddos conscientes e criticos. Somariam-se a estas habilidades, a
capacidade de inser¢do na vida produtiva com o minimo de habilidades necessarias exigidas
pela industrializagic.

Gramsci (1995b) chamou a atengdio para o papel que as academias deveriam assumir
neste contexto de relagdes entre trabatho intelectual e trabalho indusirial. Elas deveriam ser
responsaveis pela organizagdo cultural no sentido de sistematizago e expansio da atividade
intelectual. Serio o elo mediador entre 0s elementos que cursaram a escola unitaria e se
inseriratn no mundo do trabalhio e entre estes e as universidades. A preocupagio do autor
esteve tambem  em oferecer 4s pessoas que estiverem empregados profissionalmente,
condigles de manterem suas atividades intelectuais, através de institutos especializados em
todos os ramos de investiga:;ﬁcln e de trabalho cientifico. Nestes institutos, os trabalbadores
poderiam colaborar ¢ encontrariam todes os subsidios necessarios para quaiquer forma de
atividade cultural que pretendessem empreender.

O que caracterizava a diferenciagiio entre escolas, para Gramsei (1995b), era o fato de

cada grupo social ter um tipe de escola proprio, destinade a perpetuar em seus elementos, uma
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determinada fungfo tradicional, diretiva ou instrumental. Gramsei (1995b) apontou uma saida

contra- hegemdnica:

Se quer destruir esta trama, portanto, deve-se evitar a multiplicagdo ¢
graduagio dos tipos de escola profissiona, criando-se, a0 contrario, um Gnico tipo
de cscola preparatdria que conduza o jovem até os umbrais da escolha
profissional, formando-o entrementes como pessoa capaz de pensar, de estudar,

de dirigir ou de controlar quem dirige. (p. 136)

Assim seria possivel desmascarar ¢ falso sentido de democratizagfio do ensino pautado
nesta estratificagio profissional, formada pela multiplicacio de escolns prolissionais, Nas
palavras do proprio Gramsci (1993b), temos a sintese sobre a qual deveria inspirar-se a
democratizagio do ensino, ou seja, condigdes iguais a todos que seriam igualmente habilitados

a governar. Nas palavras de Gramsci {1995b):

{...) que cada “cidadZo” possa se tornar “governante” e que a sociedade o
coloque, ainda que “‘shbstratamente”, nas condigfes geraits de poder fazé-lo: a
democracia politica tende a fazer coincidir governaintes e governados (ne sentido
de governo com o consentitmento dos governados), assegurando a cada governado
a aprendizagem gratuita das capacidades e da preparagio téonica geral necessarias

ao fim de governar, (p. 137}

Portanio, a concepgiio gramsciana de educagio e trabalho passa essencialmente pela
perspectiva da escola anica. O homem & visto na sua totalidade, como ser potencialmente
criativo ¢ produtor e, por isto mesmo, capaz de avtonomia. lsto nos coloca frente 3
Interrogagdo. como pensar o trabalho enquanto atividade capaz de assegurar a realizagio de

todas estas potencialidades humanas?
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Sob o prisma manxista de andlise, Demerval Saviani (1997) frisou a importincia do fazer
humano, Jembrando que “a humanidade se constituiu a partir do momento em que determinada
espécie natural de seres vivos se destacou da natureza e, em lugar de sobreviver adaptando-se
a ela necessitou, para conlinuar existindo, adaptar a natureza a si” {p. 1} Assim o homem, para
continuar existindo, precisa produzir sua propria existéncia cija forma é determinada pelo
modo come produz. Entretanto, come o homem s& existe em sociedade, esta tem sua forma
determinada pelo modo como € produzida 3 existéncia humana em seu conjunty,

Retomando o conceito de trabalho, é possivel considera-lo a caracteristica que distingue
0 homem dos demais animais, por ser o Onice, na natureza, a conceber sua agdo antes de
exccuti-la e, que também, ¢ capaz de avaliar sua agio a partic dos cbjetivos aos quais se
determinou, Acécia Kuenzer ( 1992) vislumbrou duas instdncias diferenciadas, porém nio
separaveis, do fazer humano, Estas instdncias, segundo Kuenzer {1992), seriam o conceber
enquante momento ligade 2o intelecto € o agir como o momento de atividade pratica, Scbre
isto, Kuenzer (1992) nos advertiu que na esfera do trabalho capitalisla, a divisiio entre tecria e

pratica e entre conceber e agir torna-se clara e caracteristica desse modo de produgio. Ou seja:

Se tal ruptura nio € possivel no dmbite do trabalho, no seu acontecendo, o
mesmo nic ocorre no nivel das relagdes capitalistas, que Operam a ruptura entre
teoria e pratica, decisio e agdo, trabalho intelectual e trabalho manual. {..) O
exercicio das fungdes intelectuals e manuais, o lazer e o trabaiho, o consumo ¢ a
produgdo, passam a caber a individuos diferentes, de acordo com a classe social,
(Kuenzer, 1992: 29-30)

Espectalmente, na sociedade atual a valorizagio da categoria trabalho ¢ renegada ao
planc especulativo do mercado que joga com os exércitos de méo-de-obra de reserva, atribui

remuneragic de acordo com seus interesses e conta com a assombrosa cumplicidade do Estado
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liberal, tal como demonstramos nos capitulos anteriores. Portanto, a questdio que se coloca &
como formar um profissional-cidadic capaz de atuar em uma sociedade onde o fator
econdmico rege a maioria das decisdes que caberfam ae dominio da ética . da politica e da
ciéncia?

Lucilia Regina de Souza Machado {1991) nos alertoy para o fato de que as relagies
entre a escela e a produgio capitalista ndo sio puramente técnicas. Sendo assim, existe uma
falsa ractonalidade na fixagdo dos requisitos e na propria defini¢io dos curriculos e progratmas
das escolas: ndo ha referéncia tedtica norteadora €, por ouire lado, tem-se a presenca de
pessoas atuando no mercado, com fungdes idénticas, independente da escolaridade.

Machado (1991) salientou a existéncia de uma concepgio de escola “Gnica”
correspondendo & visdo burguesa & que significou, na verdade, a organizacio em uma Unica
direq&o: a do Estado ou, como mostrou a autora, na diregio da propria burguesia,
Paralelamente, esta escola “Onica” € dual, pois exprime e institucionaliza a hierarquizagdo do
trabalbador coletivo. Esta proposta de “escola nova” tem sido alvo de amplos debates e
criticas, tanto no seu modelo original, como nas propostas que lhe sucederam, na mesma
dire¢ic ideologica, porém escamoteadas pelo contexto peculiar de cada nagiio. Machado
(1991) destacou que é em Gramsci (1991) que tivemos as bases, para a compreensio desta
dualidade, quando ele expds, a importancia do método e das relagbes de forca para analise das

situagdes e relembrando os acontecimentos da Franga de 1789 a [870:

Nio 56 a nova classe que luta pelo poder derrota os representantes da veiha
sociedade, que ndo quer confessar-se definitivamente superada, mas derrota
também 0s grupos novissimos, que acreditam i ultrapassada a nova estrutura
surgida da transformagdo iniciada em 1789, Assim ela demonsira sua vitalidade
tanto em relagho ao velho como em relagiio ac novissimo. (Gramsci, 1991: 47)



[38

Tomando o viés analitico gramsciano, ¢ possivel apontarmos para a dualidade do sistema
educacional, entendendo a proposta de “escola Gnica” da burguesia nio s¢ come um
questionamento da escola aristocritica - o “velho”- mas tambsém como a medida de
desarticulagio do pensamento educacional socialista embasado no pENsamento mariane - o
“novissimo”. Muitas vezes tivemos propostas reformistas que modificando o método de
atuagao, mantiveram a mesma &nfase na visdo redentora da ¢scola, dotando-a de capacidade
para sanar as desigualdades sociais. Ou seja, o “velhe” discurso vestido com “novas”
roupagens.

Machado (i1991) apresentou um subitem intitulado: Politecnia no movimento dialético
da continuidade-ruptura. Neste estudo, a antora buscou em Marx as bases do pensamento
educacional sceialista, o qual sintelizou como composto de trés aspectos. a educagdo
intelectual, a educagio corporal (entendida enquanto exercicio fisico) e a educagfio tecnologica
{que corresponderia a0 estudo dos principios gerais e cientificos da produgdo, aliando teoria e
pratica). Portanta, o que Marx propds como educagic deveria permitir uma sintese do hormemn,
englobando-o em todos os seus aspectos, enquanto totafidade. Assim, este ensino se contrapds
a vis#io burguesa de escola multifacetada em sua estrulura, presa & organicidade da divisio do
trabalho e, “Unica” em sua diregdio aos interesses da classe representada” a burguesia.

Machado (1991) indicou, ainda, que o ensino politécnico, na visio de Marx seria o
“fermento da transformagdo™, ou seja, o Umico capaz de ahar ao desenvolvimento das forcas
produtivas, a transparéncia nas relagdes contraditorias do capitalisme {socializagiio da

produglo/ apropriagdo privada) e preparar o homem de forma multifacetaria, habilitando-o ag
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comandc da transformagdo social. E possivel tracarmos um paralele entre a proposta de
politecnia que vem de encontro aos ideais gramscianos de escola inica e a polivaiéncia que
estd Inserida na concepgiic burguesa de escola “Unica™ Investiguemos primeiramente a
politecnia.

Em Machado (1994) tivemos a definigio de politecnia como a formagio capaz de
assegurar o conhecimento empirico de uma téenica, habilitande o trabalhador a exercer suas

potencialidades com aulenomia, criatividade e criticidade. Nas suas palavras, isto representa;

(...) dominio da técnica a nivel intclectual ¢ a possibilidade de um trabalho
flexivel com a reposigiio das tareCas a nivel criativo. Supde a ultrapassagem de um
conhecimento meramente empirico, a0 requerer o recurso a formas de pensamento
mais abstratas. {...) um perfil amplo de trabalhader, consciente e capaz de atuar
criticamente em atividades de carater ciador e de buscar com autonomia os
conhecimentos necessarios ao seu progressivo aperfeigoamento. (p. 19}

Neise Deluiz (1996), partilhando das mesmas preocupagies de Machado (1994) sobre a
formagdo do trabalhador, indicou que uma proposta de formagio politécnica deve expressar a
sintese dialética entre, formac#o geral, formagdo profissional e formagio pelitica, promovendo
0 espirito ¢ritico no sentido de uma qualificacio individual ¢ do desenvolvimente auténemo e
integral dos sujeitos como individuos e atores sociais, possibilitando n&0 $6 sua insergo mas a
compreensdo e 0 questiocnamento do mundo tecnolégico e do mundo sécio-cultural que 05
circundam.

A reflexio sobre ¢ conceito de politecnia nos conduz 4 ommilateratidade como uma
caracteristica que lhe € intrinseca entendida no sentido que Gavdéncio Frigotto {1996} buscon

em Mario Manacorda, ou seja:
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(...) o chegar historico do homem a uma totalidade de capacidades e, a0 mesmo
tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e gozo, em que se deve
considerar sobretudo o usufuir dos bens espirituais (plano cultural e intelectual}
além de materiais. (Manacorda apud Frigotto, 1996 174}

Por outre lado, a polivaléncia se contrapde ao ideal politécnico mas muitas vezes se
escamoteia como tal. Machado (1994) definin a polivaléncia como sendo algo que falseia a

politecnia pois o trabalhador mesmo usande os equipamentos complexos, ndo intedoriza os

principios da ciéncia, ou seja;

Polivaléncia significa simplesmente um trabalhe mais variado com uma certa
abertura gquanto 4 possibilidade de administracio do tempo pelo trabalhador e ndo
importa necessariamente mudanga qualitativa nas tarefas. Representa nada mais do
que uma racionalizagio formalista com fins instrumentais e pragmaticos calcada no
principio positivista de soma das partes. Nio significa obrigatoriamente
intelectualizagdo do trabalho, mesmo tratando-se de equipamentos complexos, B
suficiente, para ser um trabalhador polivalente, ¢ recurso a0s conhecimentos
empiricos disponiveis, permanecendo a ciéncia como algo que lhe € exterior ¢
estranho.*(Machado, 1994:19)

Cabe destacar que embora se caracterize no contexto atual come uma retérica
conservadora, o conceito de polivaléncia é apontado por Machado {1995) como sendo um
avango diante do “monotecnicismo taylorista/fordista”. Contudo, a propria autora salientouy
que a polivaléncia permanece condicionada pela acumulagio de capital privatista e se constitui
uma racionalizaghio essencialmente instrumental e pragmética. Machado (1996) frisou ainda
que o que norteia & polivaléncia € o principio positivista de soma das partes. Segunde a autora,

for a flexibilizagdo produtiva o argumento que justificon a adogfio de uma educagio

polivalente. Isto estaria exigindo do trabalhador habilidades multiplas, especialmente, o

'® Acompanha o conceito de “palicagnicio lecrolégica”, apresentada por Pinto (apud Frigoito, 1995:52)
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trabalho em equipe, cotnpactagiio de funcdies, iniciativa ¢ uma formagio basica sdlida, além de
“maleabilidade intelectual™,

A polivaléncia se ergueu sob as mesmas bases do paradigma taylorista/fordista de
produgfic, entretanto, com nova roupagen sob a égide da Sociedade do Conhecimento. Sendo
assim, © conhecimento sO terd sentido se for util, atrelando-se & concepgiio de escola do
trabalho, alicergada no projeto burgués de sociedade e produglio, Trata-se de uma concepyo
de trabalho que se opée ao aspecto de poiésis para se consolidar enquanto elemento capaz de
assegurar, se ndo a libertagio do espirito, a satisfagiio das nccessidades materiais.

Miguel Arroyo (1989) salientou que o trabalho é tomado como principio educativo,
como parte da estratégia burguesa para permitir a instrugiio do trabathador, enguanto reprime,
paralelamente, a propria educagio da classe trabalhadora. Foi neste sentido que Tomas Tadeu
da Silva (1995), tomando principalmente a questio curncular, postulou sua critica ao projeto
neohberal de educagio. Para ele, este ideario simultaneamente vem atrelar a educago ao mero
preparo para o trabalho e modificar curriculos para usa-los como veiculo de conformagio
hegemdnica de seus postulados. De outro lado, a reagio das classes dominantes ac modelo
escolar por elas almejado se d4, de modo especial, pela apologia do “fim da histdria” e da
irracionalidade da utopia sacialir;ta que teria sile destruida com & queda do muro de Berlim.

Carlos Minayo Gomez (1989), preocupado em investigar os dilemas da educaciio do
trabathador, afimeu que “o capitalismo hoje, de fato, néio recusa o direito a escolz; o que ele
recusa € mudar a fungfio social da escola.” (p. 58} Ou sgja, é chegado 0 momento de darmos

énfase “ao direito 4 educagiio e ndo apenas i escolarizacfio. {Arroyo, 1989: 78)
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No que concerne ao ideal de politecnia € preciso que ndc nos distanciemos de sua
premissa essencial: a necessidade de ser um projeto coletivo, construgio soctal. Tal como nos
advertiu Markert (1994): “cada sociedade precisa enfrentar o conilito: considerar a politecnia

como principio de educagio integral ou sublimar a fungio de qualificagio econdmica™. (p. 24)

Além disso, ¢ preciso que observemos com cuidado, a adverténcia de Frigotto (1995h)

para algarmos uma visio majs totalizante da produsdio do conhecimento no ensino técnico,

especialmente nas escolas da rede federal,

(...} questdo ndo ¢ de se negar o progresso técnico, o avango do conhecimento, os
processos educativos ¢ de qualificagio ou stmplesmente fixar-se no plano das
perspectivas da resisténcia nem de se identificar nas novas demandas dos homens
de negdcios uma postura dominantemente maquiavélica ou, entfo, efetivemente
uma preocupagdo humanitdria, mas de disputar concretamenie o controle
hegeménico do progresso técnico. do avance do conhecimento e da qualificacio,
arranca-los da esfera privada e da lopica da exclusic e submeté-los ao controle
democratico da esfera pablica para potenciar a satisfacdo das necessidades
humanas. {p. 36)

Em sintese, Frigotta (1995b) nos trouxe o alerta de que a disputa hegemdnica para
democratiza¢io da relagic capital/trabalho deve pautar-se nio 56 no dominio da técnica & da
produgic do conhecimento, como também da qualificagio do trabalhador. Desta feita, &
eminente a necessidade de procedermos ao estude da questio da qualificagfo, para
completarmos tais elementos investigativos.

Vamlda Paiva (1989) indicou que foi sobretudo a partic do movimento estudantil de
1908 - marcante na Franga e Alemanha, mas difundido posteriormente para toda a Europa -

que difundiram-se e ampliaram-se as discussBes que relacionam a educagiio e o sistema
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educacional’'. A aytora apresentou as leses que passaram a dividir, desde entfio, os que se
dedicaram ao estudo desta tematica, em especial a qualificacdo média da forga de trabalho no
capitalismo contemporineo. Dentre elas destacamos a tese da requalificagio que afirma que a
automagio e 0 consumo de massa requerem uma maior qualificagio da mio-de-obra, e a tese
da qualificagdo absoluta e da desquaiificagio negativa, argumentando que o capitalismo, hoje,
necessita de trabalhadores mais qualificados em termos absolutos, ou seja, com major nivel de
escolaridade, mas com qualificaciio relativa menor, em relagie ao nivel de conhecimento
sociaimente disponivel no passado. Ambas as teses seriam aindz pertinentes ao contexto
contemporaneo.

Paiva apentou para a pesquisa de Mickler sobre Qualificagio e Producio, feita ainda na
década de 70, onde foi possivel diagnosticar as seguintes tendéncias atuais da produgio:
methor qualidade dos produtos, flexibilizaclio de setores altamente padronizados, substituicio
da produgdo de maquinas pesadas para maquinas especiais (nfo padronizadas e de alta
precisia), flexibilizagio das formas de trabalho. Diante disto, as novas exigéneias da formacio
do trabalhador seriam: nova qualificaciio sécio-comunicativa & maiores exigéncias técnico-
abstratas com base ¢m uma ampla formagdo. A necessidade de uma educagdo geral com um
desenvolvimento curricular que'pussibilitasse uma ampla transferéncia de conhecimentos e a
aquisi¢do da capacidade de aprender e adaptar-se ac longo de toda a vida produtiva. Ch seja, a
demanda empresarial de qualidades como a flexibilidade, disciplina e autonomia, em

detrimento de uma qualificagio especifica,

"' Indicou Blauner (1964), que estudon nos EUA a questie da consciéncia cperdtia, como um dos procurssores
de andlises convergentes entre a questio tecnoldgica ¢ a educacional
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Paiva (1989), entdio, concluiu que as novas exigéncias de qualificagiio do trabalhador
indicavam a superagiio do paradigma taylorista-fordista de produciio, Além disso, para se ter
um baixo custo produtive mas sem os métodos de produgio em massa, é necessirio contar
¢om uma mao-de-obra preparada técnica e socialmente, oy seja, oferecer nas escolas e fbricas
dindmicas de grupe, valorizagic de critérios profissionais, qualificagiic para profissdes
integradas e educagdo continuada, isto & “trabalho intehgente, capaz de diagnostico e de
independéncia ™ {p. 107)

Vanilda Paiva (1989) ainda discutiu as tendéncias internacionais e suas conseqgiéncias
para os paises periféricos, destacando que & imposico de projetos que parecem inadequados
ao conjunto das exigéncias de nosso sistema produtivo, provavelmente interessam i sua parte

mais dindmica. E acrescentou;

Politicamente pode ser irénico: em curto espago de tempo vemos bandeiras do
movimento dos trebalhadores, como a escola upica e 3 qualificagdo geral, passarem
as mios das empresas em particular ¢ do capital em geral. (grifos nossos) (Paiva,
1989: 107)

Embora Paiva (1989) ndo tenha destacado que o modelo de escola Unica dos
trabalbadores nio converge para o modelo adotado pelas empresas, acreditamos ser de
fundamental importancia frisar a ideologia subjacente a tal proposta. E a logica da exclusio do
capital, que articula com os exércitos de reserva de mio-de-obra, normatiza a qualificagiio
desejada e, a0 mesmo tempo, institui o que se espera dos requisitos e habilidades necessarias,
como por exemplo, a flexibilidade, entendida essencialmente como a capacidade de adaptagio
as condigbes de trabalho ou, por outra, a aceitagio de uma relagio de trabalho contratual,

onde a empresa se abstem da quase totalidade de obrigages empregaticias, em substituicio ac
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trabalho instituido via legislagdo, Assim, a flexibilidade enquante habilidade, distingue-se de
seu atributo de conexdo do cognitive com o prético, capaz de elaborar as conexdes e
associagdes necessarias nas situacdes inusitadas que requeremn tomada de decisgo.

Portanto, o trabalhador vé na sua qualificagio, a competéncia da qual necessita para
aumentar seu poder de negociagio no interior do processo das relagBes capitalistas de
produgo. Entretanto, esta qualificagio nido se esgota com a certificagio, pois trata-se da
“capacidade técnica aliada 4 posse do saber tedrico, ou seja, capacidade para resolver
problemas na pratica, a partir da teoria” (Kuenzer, 1992: 32).

A escols, embora tenha um pesoe muite pequeno nesta qualificagio, ¢ ainda, a vnica
alternativa para os trabalhadores capaz de liberta-los das relagGes deterministas, ampliando-
lhes o leque de opgdes e mediaghes com o capital. Mas a escola ainda estd muito longe de
atender aos trabalhadores. B preciso democratizi-la em sua proposta, expandir sua oferta,
elaborar alternativas coletivas - trabalhadores, seus intelectuais e os profissienais da educagio -
€ imprimir um comprometimento politico. Enfim, come apontou Kvenzer (1992), trata-se de
um processe lento pois se articula com a transformagdo das relagBes socials no seu conjunto,
extrapola os muros da escola, adentra sindicatos, universidades, institui¢Bes de pesquisa ete.

Por outre lado, f:SpBGialI;If:ntB no contexte atual, a escola vem ocupar um impoertante
papel no processo de construgio da sociedade pois é responsavel pela sistematizagdio de todo o
conhecimento por ela requerido, da pré-escola a pés-graduagio, do ensino regular 4 formagio

profissional. Ou seja, a escola é, na definigdo de Neves (1997);

(-..) aguela instituigio que ne mundo contemporineo destina-se 4 formacido
técnico-politice do cidadio-trabalhador, em face das exigéneias crescentes - de
racionaliza¢io do trabalho e do conjunto das relagdes sociais, a partir do momento
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em que a ciéneia vai se transformando na principal forga produtiva do capitalismo
monopolista. {p. 19)

Desta forma, Neves {1997} nos alertou para a necessidade de a escola ser capaz de
resgatar sua dimensdo politica para que possa receber o adretivo cidadd. Ou seja, a escola
precisa oferecer uma melhor condigiio de qualificar para o trabalho de forma compativel com a
natureza técnico-politica do trabalhe no munde contemporineo. Por outro lade, Frigotto
(1989) salienton que o saber se produz dentro das relagdes sociais de predugiio, o que lhe
abstém de neutralidade e lhe imprime a marca dos interesses dominantes. Aszim, também,
Kuenzer (1992) apentou para o fato de que o saber cientifico e tecnoldgico ndo é produzido na
escola mas no interior das relagies de producio. E apropriado pelo capital, mesmo que, para
isto, se apropric das instituigdes piblicas de ensino e pesquisa. Portanto, ¢ saber que a escola
“distribul” ¢ produzide segundo as nccessidades do capital e assim sua ndo democratizagio,
nfo & uma disfungdo, mas sua propria forma de articulagio com o capital. A iste pederiamos
denominar de “funcionalidade™ da disfungio escolar.

Neste sentido, em  Gramsci (1991, 1995a e 1995b) encontramos elementos capazes de
elucidar tal viés analitico, especialmente na  compreensdo da questiio tecria/pratica, O
pensador italiano apontou que “o homem ativo de massa atua praticamente, mas nio tem uma
clara consciéncia teorica desta agio que, ndo obslante, é um conhecimente do mundo na
medida em que o transforma” (Gramsci, 1991:18). Kuenzer afirmou que embora teoria €
pratica sejam momentos distintos, ambos transformam o muado e, por iste, ambos sio
trabalho. Entretanto, isto ndo exclui o lade polémico pertinente a aprendizagem do saber

necessario ao trabatho, Se esse saber € produzide no interior das relages de produgiio e
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apropriado pelo capital, & na escola que ele é “distribuide e dosado”, sobretudo, perque é nela
que tal saber se reifica na forma de um certificado ou diploma.

Além disso, é necessirio que se discuta & cisio saber pratico € saber tedrico pois
inexistem conteldos que sejam exclusivamente de um ou outro rame de “saber”. Ou seja, ndo
depende da natureza do conteido que seri apreendido mas da forma como ¢ ensinado, E
precise que se trate dos principios tedricos e metodoloicos que expliquem certas operagdes e
que possibilitem captar a visio de totalidade do trabatho.

A anglise da estrutura curricular adotada nas escolas técnicas federais ¢, também, de
fundamental importdneia pois a ruptura entre teoria ¢ pritica se transpde nas disciplinas
adotadas. Por um lado, as ditas matérias técnicas compunham o guadro de disciplinas
especificas, visande o aprendizado operacional. Por outro lado, o nicleo propedéutico
representava a educagdo geral e teria como finalidade oferecer os principios logicos,
desenvolvimento de raciocinio, cultura e principios tedricos metodoldgicos. Nota-se a clara
inser¢do do paradigma positivisia: a soma de tais disciplinas representaria uma formacio
polivalente do trabalbador.

Para Kuenzer (1992), estamos diante de uma situagio hegemdnica das relagdes de
produgio sob a égide do capitlal, pois, tém-s¢, por um lado, o profissional que aprendeu o
saber na escola, o que signilica, teoria sem pritica e, por outro lado, os excluidos do sistema
de ensino que aprenderam na pratica o “fazer”, sem a compreensio dos principios tedricos
metodoldgicos que o regem, ou seja, aprendem “pritica sem teoria”. Neste caso, embora
domine o saber pritico, ndc pode obter a certificagio exigida para o exercicio legal da

profissdo, colocando-se 4 margem da economia formal. Por outro lado, os ditos incluidos no
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sistema de ensino, se tivessem recebido uma tecria pautada em um quadro tedrico conceitual
concreto, adequade ¢ articulado com a realidade, a insergo no trabalho rapidamente lhes
conferiria competéneia. Caso contrario, ficario 4 mercé dy conjuntura politica e econbmica,
dependendo também de seu poder de negociagio e fingdo da oferta e demanda da forga de
trabalho, do que do seu préprio grau de saber sabre o trabalho,

Kuenzer (1992} demmciou a oscilagio que hé nas propostas adotadas pelas escolas de
profissionalizagdio: academicismo elitista ou profissionalizagio estreita. Portanto, se o
trabalhador, para romper com este ciclo, so se atem a escola, passa a enfrentar um problema
ainda maior se esta escola é depositdnia de alguns principics metodologicos gerais, mas nio de
um saber cientifico e tecnolégico de ponta, E esta “fragio” de saber que ela busca
“democratizar” (Kuenzer, 1992). A incorporagdo que hoje, mais do que nunca, tomou-se
muito clara, no discurso oficial de que “s6 se aprende a trabalhar no interior do processo
produtiva™ {Kuenzer, 1992:30), nos leva a questionar sobre qual saber esta se referindo. Um
saber dicotGmico, parcial, fragmentado, que apreende o cariter desqualificador da divisio do
trabalho.

Para Kuenzer (1992), o ensino politécnico caracteriza a propria sintese superadora das
propostas de academicismo clissico oy de profissionalizagdo estreita. Somente a politecnia,
por abranger a educagiio intelectyal, corporal e tecnologica, sera capaz de permitir a superagio
da dicotomia entre trabalho intelectual e trabatho instrumental, entre ciéncia e técnica, entre
formacio geral e formagio profissional. Kuenzer {1992} propos um resgate da “relagdo entre
ciéncia e cultura, através da tecnologia. Isto significa que a escola politécnica trabalhard com

os conteudos que caracterizam a modernidade.” (p. 137) A propria autera admitiu a
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dificuldade de realizagfio desta proposta pois tomou a modemidade na definigio de Berman,
ou seja, como mudanga e transformagio.

A autora destacou que através da politecnia pode-se uitrapassar a preocupagio com
ocupagdes definidas no mercado de trabalho e também a educagio geral, pautada em 4reas de
conhecimento que se explicam em si mesmas, como se fossem autonomizadas. Por outro lado,
Machade (1996) investigou o elo existente entre a modermidade e a atual retomada de
valorizagdo da formagio geral, pautando-se nas analises de dois antores contemporineos:
Tanguy e Klingberg. { apud Machado, 1996 137-138) Machade (1996) conclui que embora os
dois atestern esta referida valorizacdo, trata-se de um conceito diferenciado do conceito
moderno, Segundo a autora, este caracterizava-se pelo “conhecimento da historia, da poesia,
da retorica, da gramética, da filosofia moral, necessdrio ao exercicio das artes liberais e da
carreira poblica.” (Machado, 1996: 138) Desta forma, Machado {1996) aprofundou a anjlise
de Kuenzer (1992) pois demonsirou z ténue diferenciagdo entre a valorizagio atualmente
atribuida 4 formag¢io geral e aquela feita na modernidade: heje, nesta valoriza¢o cristaliza-se
o precipuo atendimento ao mercado de trabalbio, buscando-se imprimir ao trabathador as
competéncias necessarias a flexibilizagio produtiva, caracterizande, portanto, um dos aspectos
falseadores da polivaléncia, dis:.‘l.utidcr antericrmente.

Retomando a questio da politecnia, para Kuenzer (1992) esta ultrapassa a

interdiciplinaridade, significando

(...} vma nova forma de recorte e estruturacio dos conteddos, a a partir dos
processos de trabatho que desempenham fungdes sociais relevantes para a
constituicio da sociedade brasileira contemporines, {p. 139)
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Diante do avango do conhecimente sobre todas as esferas da vida social e produtiva
Kuenzer (1992) considerou ser impossivel pensarmos, na suciedade atual, uma proposta de
ensino politécnico que seja capaz de abarcar todos os conteudos basices dos processos de
trabalho. O caminho que Kuenzer (1992) indicou para tal impasse seria a defini¢do de areas de
trubalho  bésicas para a cxisténcia  democrdtics, pautadn em  critérios  historicos gue
considerassem a especificidade do desenvohvimenio produtive de cada pais. Para a autora,
estas dreas abrangeriam um anwlo conjunte de atividades que se repartem, porém, Sseguem
principios metodolégicos comuns,

Na efetivagdo desta proposia politécnica, Kuenzer (1992) previu a necessidade de
estabelecer-se uma propesta curricular capaz de viabilizar a compreensio das relagbes sociais
mais amplas geradas por um dado processo de trabalho, através de conteidos historico-criticos
a luz do referido processo de trabalho, a agusigio dos principios cientificos pertinentes ao
processo de trabalho em pauta, a apreensdo dos codigos de comunicagic e, finalmente, que
permita a reflexo sobre a insergdo na vida social e politica a partir da vinculag8o no processo
predutivo. Assim sendo, Kuenzer (1992) também definiu a pohtecma enguanio contetdo como

sendo uma proposta de ensino que:

(...) se concretizaria através de uma estrutura curricular que tenha a area de
trabalho em questio como principic organizador, de tal modo que os contendos se
articulam enquante totalidade, superando a ja criticada fragmenotagio e
autonomizacio de disciplinas consideradas em si mesmas, € que supestaments, por
algum passe de magica e em algum momento, recomponham a unidede de
conhecimente. (Kucnzer, 1992 140)
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Kuenzer (1992) também destacou que a escola gnica do trabalho de 2° grau deverd estar
inserida oo ensino politécnica, pautando-se no trabalho enquanto principic educativo, o que
condiciona a vinculagio teoria e pratica. lsto devera ocorrer, segundo a autora, em trés nivels:
estrutural, do contetido e metodologico.

No nivel da estnatura, trata-se de remper cam & separagdo de cursos eminentemente
praticos e outros essencialmente tedricos. No nivel do conteudo, pelo fim da segmentacio
disciplinar, pautada na teotia € na pratica. E finalmente, no nivel metodologico, por articular a
teoria com 2 atividade produtiva, permitindo a0 aluno construir o conhecimenta,

Kuenzer (1992) frisou que a “escola tinica e politécnica do 2° grau” {p. 142) devers
objetivar a formagiio de um profissional de pertil amplo, adaptado as transformagdes sociais e
predutivas € que domine 0 método de produgic do conhecimento. Este Ihe habilita investigar e
discutir e lhe confere a consciéncia de provisoriedade da teoria, assumindo-se enquanto sujeito
do saber. Isto significa uma compreensio do conhecimento enquanto praxs, pautada no
método dialético que interage teoria e pralica na construgio do saber ¢ na conseqiente
transformagio do homern e da sociedade.

Os principios epistemolégicos, que caracterizam o método dialético, prescindem de uma
compreensio da realidade cmiuantu totalidade concreta, que se constréi sem jamais se
constituir um todo completo e acabado, Segundo Kuenzer (1992), estes principios seriam a
totaltdade, a historicidade, a provisoriedade e a contradicio.

Silva {1995}, preocupado em elucidar caminhos de uma proposta contra-hegeminica 2
ofensiva neoltberal, alertou-nos para a necessaria ampliacio de um projeto alternativo para

além da discussio do conteudo das propostas educacionais neoliberais. Segundo Silva ( 1995),
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¢ preciso nos determos também nas formas pedagogicas através das quais ¢ projeto neoliberal
busca conseguir apoio popular. A prépria retirada estratégica da educaqdo institucionalizada da
esfera piiblica para submeté-la as regras do mercado, como destacou Silva (1995), significou,
contraditoriamente A retdrica neoliberal, menos liberdade e mais tegulagdo pois transformou a
educagic em objeto de consumo individual e ndo mais em espago publico de discuss@o
coletiva. Nesse caso, * ‘menos’ governo significou ‘mais’ governo.” (Silva, 1905 18) Gu por
outra, tal como vimos nos capitulos anteriores, trata-se da politica “maxima” do Estado
“minmo™.

Assim sendo, torna-se necessario um exame da legislagio para o ensing técnico do
governo Femando Hennque Cardoso para que possamos justapor os conceitos analisados nos

capitulos anteriores € compreender a ténica que vem sendo dada a este nivel de ensino no pais.



CAP{TULO 4: DISCUSSAO MAIS AMPLIADA DA PROBLEMATICA ATUAL DO

ENSINO TECNICO NO BRASIL: A DUALIDADE MANTIDA?

Resolver um preblema é sempre

propor outros, cada cabega cortada da Hidra
faz surgir varias e nossas Ullimas interrogagdes
nic se empobrecem com o0 tempo.
{Castonadis, 1987}

Diante das contradigdes explicitadas anteriormente, é preciso que tomemos o que Acdcia
Zeneida Kuenzer (1992) nos demonstrou; a importincia de nos determos a uma critica capaz
de adentrar is especificidades do ensino profissionalizante, buscando articular uma saida contra
hregemdnica, capaz de assegurar ao futuro trabalhador, as ferramentas necessarias para uma
inser¢do critica no mundo da trabalho,

Como vimos, o ensino profissionalizante traz consige a dualidade dos modos como é
tomado. Por um lado, trata-se do simplcs manejo de uma téenica determinada. Por outro, lhe &
exigida uma postura de cientificidade capaz de assegurar ac trabalhador criatividade, iniciativa
e flexibilidade frente as situagdes de constante mudangas e inovagdes que a tecnologia vem
oferecer ao munde produtivo.

Sobre esta questio, Gaudéneio Frigotto (1995} acrescentou que a dita “reconversio
tecnologica™ impde aos setores produtives em busca da tdo almejada competitividade, um
conhecimente voltado para o trabalho, que ndo se paute em técnicas e formulas, mas se
traduza na capacidade de andlise, interpretagiio e iniciativa, Assim sendo, Frigotto (1995}

destacou a inadequagic das propostas educativas imediatistas, presentes nas polificas de
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profissionahzagio. Tal procedimento, segundo o autor, nio pode assegurar a construgio do
novo trabalhador que passou a ser requerido pelo capital em fun¢dc das inovagdes
tecnoldgicas.

Tal como vimos no capitulo anterior, quande nos detemos no estudo do ensino
profissionalizante de nivel médio, as dualidades se ampham, isto porque tal ramo do ensing
soffeu seu esmagamento entre o nivel basico e o tecnologico, cujas diretrizes sio bem
definidas. Entretanto, o ensino profissionalizante de nivel médio, permaneceu com a suposta
fungio que lhe foi atribuida desde 2 sua criagio: de formar o profissional que confere a ligagio
entre 0 “pido”, o trabalhador de pouca qualificagde & o “engenheiro™ ou profissional de nivel
superior, Ou seja, o ensino profissionalizante de nivel médio deve assumir a fungio de conectar
¢ nivel educacional basico e o nivel superior. Entretanto, suas competéncias, nio estando bem
definidas, praticamente se diluem com a globalizagde da economia e modernas formas de
trabalho.

Assim, voltando o ofhar para o sistema de ensino profissionalizante brasileiro, muitos
foram os autores que denunciaram a dicotomia entre o trabalho muanual ¢ o intelectual, O
trabalho manual, cuja heranga assistencialista |he relegou o papel de atender aos “pobres e
desvalidos”, desde o Império, teve no Brasil republicano, especialmente a partir da década de
40, a continuidade de seu cardter assistencialista, destinado 4 populagio de baixa renda, que
foi assegurado com a criagio do SENAI ¢ de todo o chamado “Sistema S”. Este sistenia
ofereceu uma série de cursos de curta duragio, caracterizados por um treinamento pritico,
regimentados pelo Ministério do Trabalho e, obviamente, sob a patronal do empresariado. Por

outro lado, o carater clissico do saber humanista intelectual, teve sua representatividade
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assegurada pela formagio oferccida pela escolas téenicas, criadas em sua maicria, em fungdo
do modelo desenvolvimentista da era Vargas, higadas 4 esfera administrativa federal, sob os
auspicios do Ministério da tidueagdo e Cullura,

Esta dualidade - explicitada por Acacia Zeneida Kuenzer (1992, 1994 e 1997),
Demerval Saviani (1997} Gaudéncio Frigotto (1995b), Jamil Cury (1997) e Licia Maria
Wanderley Neves (1997) - afora as atribulagbes legisiativas decorrentes, manteve-se e
cnstalizou-se aé os anos 90, tal como demonstramos no capitule anterior. Apds todas as
nossas reflexies e investigagdes conceituais, sentimos a necessidade de nos debrugarmos mais
especiticamente sobre a problematica atual que eivolve o ensino profissionalizante de nivel
técnico no Brasil. Para isto, é fundamental que tomemos, crticamente, alguns pontos
primordiais na relagio trabalho/educagiio na década atual.

Mesmo com as manobras de manutengiio hegembnica do capital, propostas alternativas
de educagio profissional, voltadas para os interesses da classe trabalbadera, eram gestadas no
sein de um debate fecundo, Neves {1997} nos lembrou que ja em 1991 os trabalhadores,
através da CUT acompanharam as deliberacdes da CNT, onde se viz a defesa ardorosa da
escola publica, gratuita, universal e laica ¢ o trabalho como principio educativo, ou seja, no uso
produtivo dos principios cientificos ¢ da sua aplicagiio tecmologica. Tste veio destacar a
capacidade organizativa das classes trabalhadoras e exaltou o ideal politécnico almejado para a
educacio profissional.

Kuenzer (1994} destacou que durante o Governo Collor objetivou-se criacio de um
sistema de ensina voltado para a formagdo profissional - denominado de Sistema Nacional de

Educacio Tecnolégica - em separado do Sistema Nacional de Educagdo. A autora salientou
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que a justificativa governamental para tal modificagio se deveu & eminente necessidade do pais
de iovestir na busca e uso intensivo das novas tecnologias. Kuenzer (1994) apontou, ainda,
para o cariter messidnico da educagdc que embasou tal proposta gcolocande o ensino
tecnolégico pretendido como elemento primordial de transformagdo socal. Ou seja, tratava-se
do velho discurso da Teoria do Capital Humano, renovado agora pela Sociedade do
Conhecimento pois, tal como destacou Kuenzer (1994), este ocupava papel de destaque nos
textos ministeriais que defendiam a denominada “Educagio Tecnclogica™ a ser implantada com
a pretendida reforma.

Como apontou Neves {1994), a logica que embasou tal tentativa de reforma foi o
atendimento as novas exigéncias ¢ dindmicas do capital gue impds uma revisdo nas cngessadas
formas de divisic do trabalho € nos noves comporlamentos necessarios a reconversio
tecnologica. Muitos foram os aspectos do referido projete aos quais Kuenzer (1994) apressou-
se em destacar as manobras do capital de mudar para manter. Iste €, o projeto de implantagio
do Sisterna Nacional de Educagio Tecnologica representou, como um todo uma pgrande
contradighio, adotando uma nomenclatura idealista pois, como vimos, encampava os ideals da
politecnia e da escola unitaria gramsciana. Porém, institucionalizou mais uma vez, a
segmentagio do trabatho pré.ticé, manual, ao gual destinava-se, confinande a educagio
intelectual e tedrica as universidades. Além disso, intensificou ¢ preconceito social, enfatizando
um ensino voltado essencialmente para as classes subalternas e, portanto, destinado a formar
trabalhadores, em contraposicio ac sistema de ensine elitizado, voltado para a {formagéo dos

dirigentes.
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() ensino técnico publico ¢ gratuito era, até entdo, ministrado pelo Sistema Nacional de
Educagiio Tecnologica, formado pelas Iiscolas Técnicas Federais € pelos Centros Federais de
Educagio Tecnologica - CEFETs. As Escolas Técnicas Federais atuavam basicamente em nivel
de 2° grau e, em algumas instituigdes, também, em mivel de 1° prau. Estas escolas e suas
unidades descentralizadas totalizavam a €poca, 31 unidades, e eram dirctamente vinculadas 4
Secretaria de Ensino Médio e Tecnologico- SEMTEC - do MEC, fermando técnicos para os
trés setores da economia. Existia, ainda, uma rede de 30 escolas técnicas, indiretamente
vinculadas & SEMTEC e diretamente vinculadas is Universidades Federais, e, portanio,
também sob aglo indireta da Secrelaria do Ensino Superior- SESU.

Chamou-nos a atengio a situagfio ambigua deste ultime grupe de escolas citado,
permanecendo, ao mesmo tempo, sob infludncia de duas secretarias com propositos
diferenciados e, por outro lado, alocadas dentro de uma estrutura universitdria, muitas vezes,
despreparada para atender as necessidades dos cursos de nivel secundano. Ou seja, havia uma
falta de identidade destas escolas junto so MEC. Somava-se ainda a questic orgamentaria,
tanto de custeio quanto de investimento, que ficava 3 deriva do planejamentc universitrio,
quase sempre indisposto a valorizar ¢ ensino técnico.

Destacava-se, também, o fato de que estas escolas vinculadas as universidades, apesar
de datarem, em sua maioria, da década de 50, s sc organizaram em torno de um conselho,
o CONDETUF- Conselho Nacional de Diretores das Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais- ein 03/04/1991, por prépria iniciativa dos diretores destas escolas.
£ significativa a transcrigio de um trecho da ata da reunifio de formagiio deste conselho, no

depoimento de seu primeiro presidente, o professor Azeline César de Lima (1991):
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Apbs o contato com todas as universidades do pais, elaboramos um cadastro
dos Colégios e Escolas Técnicas mantidas por Universidades Federais, pois no
MEC, nfo foi possivel obter este documente, fato que por s 86,  vem
demonstrar o gquanto ¢ insignificante e pouco representative o canal _de
comunicagio destes Colégios com as autoridades superiores da educagio.  (grifo
1OSS0)

A situagdo de descaso relatada pelo professor Azeline no referido documento
representou ndo so a inexisténcia de representatividade politica destas escolas junto ao MEC
como também  as falhas organizacionais existentes dentro deste Ministério.

Quanto aos Centros Federais de Educagio - CEFETs  foram criados pelo Decreto- LE]
6545/1978, a partir da transformagio das Escolas Técnicas do Rio de Janeiro, Parana e Minas
Gerais e, posteriormente, tiveram a inclusio de unidades na Bahia e no Maranhio. Atuam nio
s& no ensino teenologico de 2° grau, como também em nivel de 3° gray e pos-graduagio, o
que os caracteriza, justamente, como Centros de Educagio Tecnologica.

Segundo Lucidi (1996: 28), os CEFETs abrangem a vertente tecnologica do ensino
técnico brasileiro, cu seja,

(...) a concepgdio de Centros Federais de Educagio Tecnologica representa a

evolugdio do processo historico- social a partir dos noves rumos e tendéncia

observadas na organizagiio do trabalho e a incorporagfo e uso intensivo de novas

tecnologias. Responde as novas qualificagdes para modernidade,  ampliando e

superando o conceito de formaglio profissional para ¢ de Educacdo Tecnoldgica,

onde a foomacdo ¢ complexa, geral, abrangente e no gual o3 aspectos
profissionais, politicos e culturais estio integrados. {p. 28) (grifo nosso)
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E possivel concluirmos apés a delinigiio de Lucidi {1996), quc os CEFETs - ac menos
no seu objetivo tedrico - pela concepgio de formagao complexa, integrando tambétn a cultura
e 0s aspectos politicos, muito se aproximam da concepgio de escola unitaria gramsciana, onde
o ensino politéenico suplanta a polivaléncia.

Um outro aspecto observado em nossa investigagio sobre as gscolas técnicas fm a
dificuldade na obtengdo de dados precisos, tanto sobre o mimero de matricula quanto sobre
as condigBes sacio-econdmicas da clientela atendida, pois o governo n3o possui pesquisa
socio- econdmica sistemmatizada sobre a clientela deste sistema de ensito, MesmMo el s¢
tratando da rede oficial de ensino técnico. Em conferéncia no ¥/ Congresso Iniernacional de
Educagio Tecnologica, o prof. Moacir Alves Carneiro (1996), representante do
MEC/SEMTEC, afirmou que a rede federal de ensino técnico conta com um total de 110,
000 alunos para 123 escolas, a rede estadual ¢ a rede municipal contam com 500 escolas
para atendimento de 970. GO0 matriculas. Ji preciso que se fiise a falta de sustentagdo dos
argumentos do governo ao cticar o sistema de ensino que é por ele proprio dirigido (ao
menos pela forma da lei), sem oferecer dados precises sobre o mesmo, tante no que
concerne aos critérios ja citados quanto com relagdo a grade curricular, acompanhamento de
egressos,  aproveitamento escaiﬁr, qualificagie do corpo docente, etc.

Quanto aos recursos destinados a esta rede de ensino, salientamos a matéria veiculada no
Informativo da TV Executiva do MEC (1996) na qual o governo afirmava seu “desefo™ de
investir um bilh#ic de reais na ampliagio das escolas técnicas, criando para isto, um Fundo com

a participagio de Estados, Municipios, empresas privadas e agsociaghes e que serd

1 preciso destacarmes que estamos considerando os aspecios tearicos da propasta educacional de CEFET e
n¥o sua efetivagio enguanio pritica educaliva.
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administrado pelo MEC e pelo Ministério do Trabalho, através de uina comissdo tnpartite
(trabalhadores, empresirios e governo). Pretendia-se, com isto, resolver o problema de
qualificagiio profissional ¢ treinamento, garantindo oferta de educagdo profissional a pelo
menos 20% da populagic economicamente ativa. Também, neste ponto, cabe-nos apentar o
perfume liberal de tal empreendimento, que além de passar a repartir com a sociedade 0 que
era dever maior do Govemno - assegurar o a ensino publico € gratuito,  garantindo &
demaocratizagio do ensino profissionalizante - mostrou o desprezo dado aos profissionais da
educagiio atuantes neste ramo de ensine, que nio seriam convocados a  participarem da
administrago dos recursos, de acordo com a matéria veiculada no referido mformative do
MEC.

Durante o Gltimo ano de seu governo, Itamar Franco havia promovido, através do
MEC/SEMTEC, uma série de simpdsios, debates ¢ reunidies, sobre as guais, o enido Secretario
de Educacio Média e Tecnologica , Nagib Leitupe Kalil® salientou seus objetivos, que

envolviam ¢ respeito pelas peculiaridades econdmicas e sociais de cada regido:

Estimulos a elaboragio de projetos pedagogicos pelas Instituig@es de Educagio
Tecnologica, visando adequa-los acs perfis profissionals  requeridos pelo
desenvolvimento regional.

Pretendia-se, com isto, elaborar uma ampla proposta de reformulagio do ensino técnico

de nivel médio no pais. Todos estes estudos cutminaram com a elaboragio de um documento

que sugeria a transforma¢do de todas as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de

? Apresentacio feita no 2 7 Congresse Internacional de Educagdo Técnologice realizado entre 0s dias 24 a 27
de outubro de 1994 no Centro Federal de Educagio Tecnoldgica do Parand em Curitida/TR,
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Educacio Tecnoldgica. A argumentagio se pautou no fato destes dltimos corporificarem a
vertente da educacfo tecnologica brasiteira. Os CEFETs deveriam também ser a meta das
Escolas Agrotécnicas Federais.

Um outre aspecto pertinente a questio da Rede Federal de Escolas Teécmicas foi
abordado por Frigotto (1995) e refere-se 4 sua andlise do processo de tramifagdo da LDB,
ainda em cursc 4 época. Ao cxaminar a proposta de educagdio técnica e profissional veiculada
pelos organismos ligados direta ou indirctamente aos empresarios, Frigotto {1995b} concluiu
que se tratou de uma manobra das elites para obtenglio de controle privade desta modalidade

de ensino, mesmo quando mantide pelo Estado. E completou:

A luta destas elites, com o apoio da malor parle da diregéo das escolas técnicas
e setores atrasados do, préprio magistério e funcionarios, ¢ manter o sistema de
ensine técnico industnal como um enclave no sistema de educagao. (p. 57)

Desta forma, Frigotto (1993b) denunciou a tentaliva do empresariado, em parceria ¢om
determinados setores do ensino técnico publico, de estabelecerem uma politica hegemdnica de
forma paralela mas ainda como parte do sisiema de educagio. O autor salientou ainda e alto
grau de seletividade do ensino tégmico publico, chegando a concorréncia de 50 candidatos por
vaga. Além disso, pera Frigotto (1995b) o ensine ministrado por tal ramo também se
caracterizava pela “estreitcza do ajuste 20 mercado de trabatho™ (Frigotto, 1995b: 58), aliado &
concepgdo das ciéncias de natureza escolastica.

Discussdes a parte, o governo buscou lortalecer a rede de Escolas Técnicas Federais e
gestou a Lei 8.948/1994, que tratava de transformagdo das Escolas Técnicas Federais e

Escolas Agrotécnicas Federais em CEFETs. Entretanto, ¢ preciso que consideremos a
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denincia de Ramos {1996), segundo a qual, esta medida era uma primeira tentativa de
adequaglio destas instituigdes ac mercado de trabalho, ¢ ainda, uma versio falseada de

educacio 1ecnologica, ou melhor:

A légica que embasou o argumento de valonizagio dessas instituighes foi a do
atendimento precipuo ao mercado de trabalho, através da formagdo de técaicos de

nivel médio e de nivel superior flexiveis, polivalentes, capazes de se adaptarem as

transformagdes do mundo do trabalho, mediante 3 educacdo fecnologica realizada

por essas [nstituigdes. (Ramos, 1996; 13)

Este momento, singular de relormas no ensino técnico, foi marcade também por um
amplo debate democritico, envolvendo todos os segmentos de cada escola e plenarias
estaduais e Nacional. As escolas 1écnicas federais e o govermno admitiam a necessidade de
reformas neste nivel de ensino ¢ o que se pretendia era a gestfio de uma lei para tal, em
comum acordo com os anseios destes personagens envolvidos, Entretanto, a aprovagfio da lei
8.948/94, que se deu ao apapgar das luzes do governo Itamar Franco, representou uma
articulagiio estrita entrc 2 SEMTEC, os diretores das escolas € liderangas partidarias.

Contudo, & importante observar outros meandros da questfio da cefetizagio da rede
federal de escolas técnicas. Avaliando, por exemplo, o Onus muito maior para 2 folba de
custeio e investimento que a “Cefetizagdo™ das  Escolas Técnicas traria ao orgamento da
Unifio, por quadruplicar, o quadro das fungdes gratificadas. Isto significaria um aumente no
custo do aluno, abrindo espago para ¢ desmonte desta rede.

Entretanto, com a derrubada do Presidente Femando Collor de Mello, o Governo Itamar

Franco preparon seu sucessor, convidando para o Ministério da Fazenda, o entio Senador,

Femando Henrique Cardoso, que concretizou ¢ Plano Real, dande inicic a uma sére de
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reformas que objetivavam os ajustes neoliberais impostos pelos gestores da divida externa
brasileira,

O Ministro Fernando Henrique Cardoso apresentou em 1994 seu projeto Mdaos & Obra
Brasil: praposia de governo; cuja analise nos parece de capilal importangia.

Luis  Antdnio Cunha (1995), no que se rclere especificamente ac  ensino
profissionalizanle, apontou a obscuridade da plataforma do governo FLIC, pois, no capitule
sobre 2 Educagio, somente criticou as Lscolas Técnicas, considerando-as caras e elitistas; ao
mesmo tempo, no capitulo sobre o Emprego, contraditoriamente, enfatizou o ensing
profissionalizante.

( destaque para o papel econdmuce da educagho fm arcanle no projeto Mdos & Cbra
Brasii, que deslocou a esfera da formagio profissional do dmbito institucional publice para a
sociedade civil como um todo, gue aliada ao poder publico municipal e estadual ficou
encarregada de oferecer a mio-de-obra em conformidade com os anseios do mercado. Além
disso, a ténica das preocupagdes governamentais voltavam-se para a capacitagio de mdo-de-
obra e nio mais para a formagio profissional. Ne referido projeto, sc lia:

Em articulagio com os estados ¢ municipios, ¢ Governa ernande Henrigue ira
mebilizar as empresas privadas, as entidades de classe, 0s sindicatos patronais ¢ de
trabathadores, as comunidades, as instituigdes de fortnagie profissional, as
universidades e outras entidades da sociedade civil para promover amplo programa
de capacitagio de mio-de-obra. (p.129)

Vencidas as eleigfies, o governo FHC cstruturou as medidas a serem tomadas para que o
referido prejeto pudesse ser posto em pratica. O MEC, em conjunto ¢om suas secretarias,

elaborou o Plarejamento estraiégico -{995/71998.



I curiose potar gue, ent se trutando do enstno médie, o documente do MEC comega por
criticar a “ambigiidade” de scus objetivos, visto gue esle seguimento se propde a; “preparar
para o ensing superior, preparar cidaddos para viverem em uma sociedade contemporinea e
habilitar para o mercado de trabalho” Apontou como principais problemas a serem
solucionados a reforma curricular, o financiamento, a expansio do atendimento e a

consolidacio e descentralizacido da rede de Escolas Técnicas e Centros Federais de Educagio

Tecnoldgica .

Ainda neste documento, o MEC salientau a nceessidade de se romper com a rigidez da
estrutura curricular destas escolas, flexibilizande entradas ¢ saidas no sistema, além de ampliar
a oferta de carreiras termipais aos seus egressos € apontou também para a necessidade de
acabar com cursos de formagic académica.

Em se tratando de financiamentos, novamente o governo deixa clara sua intengho de
buscar parcerias para o ensino profissionalizante junto as redes SENAI, SENAC, SENAR e
congéneres, além do Ministério do Trabalho ¢ do sctor empresanal. O gue antes se colocava
apenas enquanto proposta, no projeto Mdos & Obra Brasil, consolidou-se no Planejamento
estraftegico.

Quanto as estratégias a serem adotadas para redefinir 2 gestic da rede federal de
educagio tecnolégica, ¢ MEC propds maior flexibilidade aos curriculos para que o ensine
possa atender ds mudangas de mercado de trabalho; separagdo concetiual e operacional da
parte profissional e da parte académica; maior aproximagio do micleo profissionalizante das
escolas técnicas com o mundo empresarial para sua atualizagfo e busca de financiamentos,

concessio por formas juridicas de autonomia aos Centros Federais de Educagio Tecnoldgica -



CEFETs - cniagio de wecanismos de avaliagio das escolas téenicas para diversificarem seus
cursos e atenderem ao mercado de trabalho. Todas estas medidas foram consideradas como
tarefas de curto prazo, que deveram atingir seus objetivos até dezembre de 1993,

E preciso que se destague aqui que o conceito de flexibilidade, no sentido genénco do
termo, representa tornar menos rigida uma estrutura, o que pode ser algo bastante interessante
em determinados aspectos da estrutura escolar. Entretanto, na  politica educacional
governamental para o ensino profissionalizante, a flexibilizagdo veio na esteira de uma nova
orgamzagdo do trabalho:  pos-fordismo, neo-fordismoe ou a produgdo flexivel, Assim,
HAexibilizar sipificou, paradoxalmente, aumentar rigidez - do emprego, de subemprego, do
trabalho precarizado. A flexibilizagdo, neste contexto, foi a forma de o capital administrar o
trabalhador dentro e fora da empresa, tmpondo a condensagiic de fungdes ou nic oferecendo
critérios de definigdo das mesmas, jornadas de itrabalhe desrespeitadas, multipias formas de
contratagio ¢ regimes de trabalho e a abolicio da maior parte dos direilos trabalhistas.

A medida que a flexibilizac8o representou tornar mais fluide o curriculo das escolas
técnicas, desmembrando o conteddo cientilice - aqui emendide como parte académica - do
contendo téemco, isto significou a  desqualificagio do conhecimento do ponto de vista da
epistemé’; significou alijar a Fﬂr.maq;ﬁo do trabalhador, com cursos que ndc tém mais uma
ordenagio de comego, meio ¢ fim, organizados pelo sistema de médulos, passiveis de serem
cursados em variadas institui¢hes ¢ principalmente enfatizou o sentido de {ormagfo

polivalente, como um mero aprendizado de determinadas técnicas. Este era o claro sentido que

? Emprepado aqui no sentido adotade por Castoriadis {1987 237): “[...] saber rigorose ¢ lundamentado.”
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o governo planejava adotar para a educagdo prefissional no Brasil e que, até entdo pennanecia

semn oficiahzagdo na forma da lel.

A equipe do MEC/SEMTEC elaborou o Projeto de Lei n ® 1603/96 que estabelecia as
diretrizes de elaboragio da rede federa! de educagdo profissional e revogava a legislagio
anterior. Na carta de apresentagdo do Projeto encaminhada ao Presidente da Republica, o
Ministro de Estado da Educagic ¢ do Desporto, Paulo Renato de Souza, destacou algumas
caracteristicas do referido projeto. Segunde Paulo Renato de Souza, o anteprojete de Le

atenderia ag exigéncias das modificagfes produtivas em curso, ou seja:

{.) do modernc mercade de trabalho, que exipe flexibilidade, qualidade e
produtividade e que lhe requerem, por seu turno, mais que conhecimento
especifico de procedimentos técnicos de um delerminado posto de trabalho, mas
competéncias e capacidades de aprendizagem que englobem ac “fazer”
conhecimentos gerais e especificos ¢ condigdes basicas para “saber aprender™.

Cabe destacar ainda que a equipe do MEC/SEMTEC elaborou o PL1603/96 em parcenia
com ¢ chamado Sistema “S™ (SENAC, SENAI etc). Somente as vésperas de do projeto
referido ser encaminhado ao Congresso Nacional, o MEC convidou o Conselho dos Diretores
das Escolas Técnicas Federais - CONDITEC ¢ o Conselho dos Diretores das Escalas Tecnicas
Agricolas Federais - CONDAF a participarem das discusses. O segmento das Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais representado pelo seu conselho, o
CONDETUF, s6 tomou conhecimento dessa discussio por informagio dos dois outros
conselhos mencionados. Desta forma, estes segmentos, tdo significativos do ensine téonico no

pais, foram impedidos de participar, de modo efetivo, na elaboragio do PL 1.603/96

{diferentemente da legislagio anterior),
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Na Cémara dos Deputados o PL 1603 receben 212 emendas da Comissic de Educacioc e
mais 80 da Comissic do Trabalho, ndio tendo sido concluida sua tramitagfio. Vale ressaltar
que o projeto’ possuia apenas 34 artigos, o que demonsirava o carater polémico que justificou
sua retirada de pauta. A solugio adotada fol sua integral aprovagio - salvo minimas alteragdes,
o conteudo foi o mesmo - via Decreto Presidencial, o que ocorreu em 18/04/97 com o numerd
2.208. Ramos (1996) afimou  que embora o atual governo pretendesse revogar a Lei n® 8.948
/ 94 a partir da aprovagio do IPL | .603/96, ambas as politicas estavam  arliculadas ¢ em
¢onsondncia com o ideino necliberal.

Demerval Saviani {1998) destacou que embora a provagio deste projeto ja constasse dos
planos do governo FHC, especialmente no Plangjamento Politico Estratégice 1995-1998 do
MEC, foi com a aprovagiio da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional que se
consolidaram os caminhos da efetivagio do ideario contido no texto do PL 1603/96. Para
Saviani {1998}, o artigo 36 e os artigos 39 a 42 da LDB asseguraram a consclidagdio via
decreto Presidencial do antigo PL, como forma de regulamentagio de matéria cuja linha basica
ja fora assegurada. Ademais, o proprio texto da lei 2208 de 18/04/1997 que regulamentou a
Educacao Profissional, deixou nitida esta caracteristica salientada por Saviani (1998). Esta lei
dividiu a educagio profissional em trés niveis: o basico, independente de escolaridade prévia, o
técnico, para alunos matriculados ou egressos do ensine médio € o nivel tecnolégico, destinado
aos epressos do ensino médio ¢ técnico e que corresponde ac nivel superior na area

techolégica.

* Sobre esta questio. ver Trein {1996) onde s¢ tem uma andlise sintetizada das polémicas que envolvem este
Projeto -lei.
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A relagio LDB/Reforma do Ensino Profissionalizante ja fora apontada por Fopolto
(1595b), tal como indicamos anteriormente, quando a LDB ainda estava em tramite, Frigotio
{(1995b) destacou que a aprova¢iu da LDB significana a intensificagdo do dualismo e
permitiria a criagio de um sistema paralele de ensine, justificado pele paradigma da socledade

do conhecimento, usande a denominagio de “tecnelogico™. Nas palavias do autor:

No processo de definicio da LDB, o lofby do ensing técnico propde uma
radicalizagio do dualismo, mediante a cnagfio de um subsisterna de ensino
“tecnoldgico™ que vai da escola basica alé a pés-graduagBo. A base da
argumentagio passa pelo idearic do capital humano, atvalizada pelas “teses™ da
sociedade do conhecimento e da “gualidade total”. (Frigotto, 1995h: 82)

Q alerta que nos trouxe Frigotto (1995b) nos fez retomar o contexto em que se
expressaram as teses do Capital Humano e da Sociedade do Conhecimento. Comeo vimos
anteriormente, a globalizagio da economia aliada a um novo padrio produtivo, pautado no
emprego intensivo de tecnologia, passou a exigir do trabalhador novas competéncias tecnicas.
Paralelamente, os atustes politicos & cnse do capital consubstanciavam-se no ideario neoliberal,
cuja agio mais incisiva se deu por parte dos gestores da divida externa brasileira, financiadores
de projetos educacionais no pais. Neste sentido, tomemos agora, a investigagdo da acio de tais
organismoes internacionals na elaboragio da reforma do ensino profissionalizante no Brasil,

Buscarnos aqul investigar as agies efetivas dos organismos mternacionais, especialmente

0 Banco Mundial e ¢ BIRD, sobre o ensine técnico no Brasil ja que este nivel de ensino se

propde a preparar a mao-de-obra para os setores produtives. Pretendemos, entdo, analisar tais
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influéncias restringinde nosso enfoque analitico ao periodo de governa do Presidente Fernando
Henrique Cardoso’.

Marilia Gouvea de Miranda (1997) enfatizou 2 preccupagdo dos Grgdos internacionais
“que se colocam a tarefa de pensar a ordem e a democracia no munde” (Miranda, 1997: 38) tal
como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), as agéncias da
ONU, a Comissio Econbmica para a América Latina ¢ Caribe da UNESCO (CEPAL} e &
UNICEF. Segundo Miranda, o objelive de maior preocupagic destes organismos seria a
garantia de que o processo de globalizagio nio comprometera a estabilidade social e a paz
mundial, com o agravamento da pobreza e exclusio. A autora analisa diversas propostas de
desenvolvimento para a América Latina ¢ concluiu que a centralidade do conhecimento e sua
implicita mudanga paradigmatica parcce ser a ténica convergente ¢ 1odas as propostas.

Miranda {1997} chamou a globalizagdo mais uma vez para justificar quic pertinente se
faz esta modificagdo no enfoque do conhecimento que precisa se adolar novas posturas. O

conhecimento precisa se tornar:

(...) menos discursivo, mais operative; nicnos particularizado, mais interativo,
comunicative, menos intelective, mais pragmatico; menos setorizado, mais global,
nfio apenas fortemente cognitivo, mas também . {Miranda, 1997: 41)

Miranda {1997} também destacou o papel de funcionalidade que o conhecimento possui

neste novo paradigma. A autora trouxe, ainda, o problema da comunicagio, que tormou o

3 Romanelli {1995} nos oferecen importantes contribuigdes sobre o5 chamadaos Acordos MEC-USAID ¢ Soarcs
(1996) abordou aspectos especificos do Banco Mundizl comnoe na peréneia financiadom da educagdo, desde 2 sua
fundagio até o5 dias atuais.
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conhecimento cada vez mais proximo de informagio, confundinde-se, tornande-se cada vez
mais um procedimento de documentaco e acesso as informagdes.

Por outre lado, Maria Ciara Coulo Soares (1996) simetizou muito bem a importancia da
influéncia do Banco Mundial ndo $é¢ nos financiamentos presiados mas, principaimente
organizagio produtiva e politica mundial, em conformidade com o ideario neoliberal. Segundo

a autora, este destaque do Banco Mundizl

(...) deve-se ndo apenas ac volume de seus empréstimos e 3 abrangéncia de suas

dreas de atuagio, mas também ao carater estratégico que vem desempenhando no

processo de restruturagdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de

politicas de ajuste estrutural, {Scares, 1996: 15)

Desta forma, a autora salientou o carater politico das acBes do Banco Mundial, que
objetivam promover as acomodagbes necessarias para a cnise do capitalismo, s quais o
receituano neohberal tem pretendido coordenar.

(b Banco Mundial é hoje o maior captador n#o-soberano de recursos financeiros e
também o principal financiador de projelos de desenvolvimetito o dmbito internacional, Sua
estrutura envolve um conjunte de instituigdes que s3o lideradas pelo BIRD,

Soares {1996) destacou que os estatutes do Banco Mundial asseguram o poder de
decisdo do pais membro, proporcional 4 sua participagio no aporte de capital. Isto permitiv
aos Estados Unidos manter-se na presidéncia do banco desde a sua criagio, com a definigio,
paonanto, de suas politicas e priondades.

Assim, por meio de “condicionalidades”, o Banco Mundial vem implantando um amplo

conjunto de reformas estruturais nos paises endmadados, pautado ba concepgio liberal e
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privatista. O governo FHC implementou reformas Liberalizantes e vem dando continuidade a
essas reformas, o que, por sua vez, motivou uma aproximagiio mais intensa do Banco
Mundial. Em relagéo ao ensino téenico, tal apreximagio traduziu-se na reforma da educagio
profissional no Brasil.

Neves (1997) apresentou uma sintese do significado da politica de educagio profissional

desenvolvida pelo governo FHC:

Sob o rotulo de educagdo profissionat, o Estado neoliberal implementa direta on
mdiretamente, através dos seus sOcios historicos, politicas de requalificagiio da
parcela da forga de trabalho ja engajada na forga de trabalho ¢ se responsabiliza,
tambeém, numa perspectiva empresarial, pela coordenaciio das politicas de formagio
de um novo exéreito industrial de reserva, ajustada aos requisitos da organizaciio
pds-fordista do trabalho e da sociedade. (grifo nosso) {p.31)

Entre os “socios historicos” citados, poderiamos, prontamente, chamar o empresatado
nacicnal, atraves do financiamento do dito “Sistema 57 e o Bance Mundial, engquanto agéncia
financiadora de vanos projetos nesta area, como atestaram Fonseca (1995) € Soares (1996).

Kuenzer (1997}, citando, especificamente, o Banco Mundial (BIRD), reiterou que esta
agdc de agéncias financiadoras internacionais se deu no sentido de condicionar os
investimentos em fungic da a::lﬂc,ﬁn de certas politicas que visem criar estratégias de
enfrentamento da relagio entre o aumento da demanda por recurses e a diminuigdo dos fundos
publices. Trata-se, portanto, de enquadrar o Estado Brasileirc nesta etapa historica - ¢ que
pode ser perfeitamente qualificada como neoliberal’® - que o capitalismo atravessa:

reorganizagdo produtiva para articular o pais ac movimento mais amplo da globalizagio da

® Ver sobre isto Gentili (1996).
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economis, exigindo a racionaiizagéio do uso dos recursos finitos, redugio da presenga do
Estado como financiador de politicas sociais e aumento da flexibilidade, qualidade e
produtividade do sistema predutive.

Todavia, em se tratando, particularmente, das atuais politicas do governo brasileiro para
o ensino profissionalizante é preciso que se destaque ainda, e sobretudo, o papel que o Banco
interamericanc de Desenvolvimento - BIDY - vem desempenhando ne Brasil, O detalhamento
do estudo do Projeto BR-0247, documento retirado da “home page™ do referido banco, pode
ajudar a elucidar estas inlluéncias para o planejamento e execugio das politicas publicas para
esta area e gue, em ultima analise, também estio em consonfincia com as politicas ditadas pelo
Banco Mundial (ja que o BID ¢ um dos organismos deste banco}.

Trata-se do Projeta de Reforma do Setor de Educagio Profissional que foi gestade em
1996, aluahzado em 17 de fevereiro de 1997° & cujo organismo executor foi o Ministério da
Educagio ¢ do Desporto em coordenagio com o Ministério do Trabalho., O plano de
financiamento abrangeria um total de US3$500 milhdes, dos quais o BID se responsabilizaria
por 60% deste montante e o prestatirio, ou sgja, o governe brasileiro, pelo restante.

O projeto apresentou, primeiramente, os antecedentes histaricos que vém comprovar que
a Reforma da Educagio Pl'c-fissi;:-nal - REP - acontece no bojo de uma ampla reforma de todo
o Estado Brasiieiro. De maneira geral, propfs que paralelamente 3 Reforma da Educacio

Profissional fosse também implaniado de um sistema permanente de avaliacie do rendimento

" Inter-American Development Bank,

® Enderepo: HTTP/WWW JADB.ORG/DOCOT/PROATBRO247, HTM,

? Data esla que corresponds ac documento veiculado na INTERNET, no qual nos pawlaremos nas andlises
seguintes.
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" g redefinicie dos parfimetros minimos curriculares nacionais, a

escolar em lodos os niveis
distribuigdo e melhona dos livros didalicos, o ensino & distincia para treinamento de
professores, a redefinicio dos gastos com o ensine bisico, a forma de gestiic de recursos, a
melhona do ensine superior e sua autonomia administrativa e financeira e a gestdo da reforma
do ensino médio.

s caminhos para uma justificativa e apoic legal para a implantagio da Reforma da
Educagio Profissional foram apontados no projeto BR-0247: a consolidagdo da LDB, um
Decreto Presidencial e Decretos Ministeriais conexos.

Desta forma, € imprescindivel que se retome aqui a problemética com relagfio ao
Projeto Lei 1603, O Mimstro Paulo Renato de Souza, ac encamichar ao Presidente da
Republica o Projeto para ser apreciado e votade no Congresso Nacional, desencadecu uma
verdadeira avalanche de criticas e manifestagdes contririas a sua aprovagdo, nio so dos
segmentes diretamente envolvidos como também de toda a sociedade civil. As audiéncias
publicas com o parecer de especialistas da ANPEd e promovidas pelo Deputado Relater
Severiano Alves, o Seminario organizado pela Comissfio de Educagio no Congresso Nacional
e as manifestagGes estudantis através da Unido da Juventude dos Estudantes Secundaristas -

UJES - demenstraram, em quase unanimidade, sua rejeigio nacional ',

" Vide a implantagiio do Exame Naciona! do Ensino Médio - ENEM -, que segue eslratégias muito proximas
de dito "Provig”, ¢ cujo ebjetivo principal ¢ oferecer para cada alune um {ndice de aproveitamemo médio
anual em cada sénie do ensine médio, que ihe possibililard classificago em concursos, selegdes de emprego e
diz-5¢ “podderd™ tambédm scrvir para classificagdo pata o terecitg grau, em substituico ao vestibular, Os embates
em tormo deste exame (pram tantos que o MEC resolveu adiar sua execugio para 1998,

" Kuenzer (1997:24) avaliou que a voz dissonante deste cotjunto, o Conselho Wactonal dos Secrelirios da
Educagde - CONSED - foi consequéngia, sobretudo, do interesse dos Scoreldrios Estaduais de  criarem umg
parceria, assegurada em lei, com o (overno Federal no sentido de absorverem deste 1oda a responsabilidade de
gestio do ensino médio e tienico separadamente, o que Thes permilinia realizarem acordos internacionais com o
Banco Mundial ¢ com ¢ BID para {inanciamenio,
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Ignorando toda esta discussfo, o governo FHC assinou e acordo com o BID referente
an Projeto BR-0247, ainda no segundo semestre de 1996 ! Justificou-se, pois, a democracia de
“fachada” que permeou todo o processo de aprovacio da Reforma da Educagio Profissional,
Q govemnc FHC tentou fazer parecer gque estava aberto ao didlogo participativo, guando,
entretanto, 08 financiamentos internacionais ja o haviam comprometido com as reformas
neohberals também na educagio. Ou seja, no jogo de interesses politicos internos de setores do
empresariade e visando o atendimento as exigéncias do capitzl internacienal guanto 4
formagdo de mdo-de-obra e a dita equidade social nos paises em desenvolvimente, que o
Goveme IFHC impds e institucsonalizou, via Decreto Presidencial, a Reforma da Educagio
Profissional no Brasil,

O projeto BR-0247 ndo se privava das criticas ao sistema piblico formal de educagio
profissional, especialmente 3 Rede Federal, cujas escolas téenicas se destacavam, sepundo
referido documento, pela qualidade académica de seus cursos e pelo baixo nimero de alunos
atendidos em relacfio ao sistema “S”, o qual classificava como semi-pablico. Além disso,

crilicou ¢ Sistema Federal de Ensino Profissional, no sentido de:

{...) posee una estructura rigida en la oferta habilitaciones v certificaciones, poco
articulada con el sistema productivo. Adicionalmente, las escuclas federales son
crticadas por ser excesivamente caras, con un costo promedio posiblemente
supetior a US$5.000 por alumno por afio, v por haber desviado su funcién: a
través de los aflos se han convertido en centros académicos de excelencia que
principalmente atienden a las elites locales, con mas de 50% de los egresados
continuando a universidades. Su profesorado pertence a la Asociacion Nacional de
Ensefianza Superior (ANDES), con una remuneracién considerablemente superior
a la de los profesores pertenecientes a los sistemas estaduales. (grifo nosso) (Ver
anexo p. 227)
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Desta forma, tornou-se muito clara a logica em que  se embasou tal reforma: uma
releitura da Tegria do Capital Humane, pois o teor central da enitica do BID esteve nos custos
que representa a2 manutengic de um alune de escola técnica da rede federal nos moldes que
antecedem a preconizada reforma. Além disse, o projeto de BID criticou a exceléncia dos
conhecimentos académicos ministrados nestas escolas, ou seja, apresentou uma  visdo
dicotomizada da formagio do trabalhador, defendendo uma formagdo essencialimente
“técnica”. As criticas do BID atingiram até mesmo o tipo de organizagio sindical dos
professores das escolas técnicas, filiados 4 Associagio dos Docentes do Dnsino Supericr
gozaniam de vantagens, per assim dizer, corporativistas, em contraposigic acs demais
professores do ensino médio, hgados as redes estaduais e munictpais.

.. Rames (1995} apresentou uma andlise das relagbes capitalistas de produgiic que traduz
o sigrificado da REP que o BID em parceria com o MEC executou, ou seja, a manutengio da
crenga de que a através da reformma na educagio profissicnalizante, & realidade sccial se

modificara, diminuindo-se as desigualdades. Tal como afirmou Ramos {1995):

As rela¢bes sociais de produgio ne modo de produgdo capitalista sdo wistas
como relagbes de determinagdo linear, € nessa ordem, entre ciéncia - tecnologia -
trabalho - educagdo, ditadas pela necessidade do capital, de modo que o avango
tecnoldgico aparece como determinante das mudangas sociats. (p. 44)

Todos os objetives da Educagio Profissional dispestos no Projetc BR-0247 foram

transpostos, tal qual, no Dwecreto Presidencial n® 2208 de 18/04/1997 que regulamenta este

ramo de ensino, Entretanto, um pouto de discordincia chamou-nos atengie. Mo item 1.12 do
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projete tivemos a justificativa que nos oportuniza muilos gueslionamentos, por se tratar da

separacdo dos conteddos técnicos € académicos.

La propuesta de la REP estimula el desarrollo de ia educacion poslt secundaria
profesional. (...} La educacién profesional que imparlird el nueve sistema serd de
cardcter complementanio a la educacion general académica, y no substitutiva de
ella. Es decir, la participacion en Jos cursos de nivel técnico y tecnolégico del
sistema de educacion profesional, v la obtencion de las diplomas correspondientes,
demandarda cumplitmento  de  prerequisitos _académicos, que debieran ser
previamente {0 concomitaniemente) logrados por el estudiante en cl sistema
general académico. (...) Las diplomas y certificados que otorgard la educacion
profesional habilitaran al estudiante exclusivamente para el mercado de irabajo o
para proseguir con cursos profesionalizantes de un gigmente nivel, (grifos nossos}
{Ver anexo p. 228)

Assim sendo, nota-se uma nitida preocupagio dos idealizadores do referido projeto de
promover uma selegio mais rigorosa ao 30 grau pois pretendem que o3 egressos dos cursos
profissionalizantes sd sejam habilitados ac mercado de trabalho e ao prosseguimento em cursos
profissionalizantes de outros niveis, Além disso, para receber o diploma de técnico de nivel
médio 0 aluno devera ter cursado anteriormente ou concomitantemente o ensino médio. Isto
nos leva a questionar quais seriam o5 objetivos de tal desperdicio de recursos, ja que os alunos
que pleitearem tal diploma deverdo ocupar duas matriculas, uma no ensino profissional e outra
ne ensing médio. Jsto acarretara também vma carga horaria que o impedira de assumir
compromissos profissionais durante o curse. Desta forma, desgualificard ainda mais a méo-de-

obra que necessita entrar no mercado de trabalke mais cedo que passard a buscar cursos

basicos onde ndio ha exigéncias de escolaridade.
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Os médulos foram descritos na Exposicio de Mativos do Sr. Ministro de Estado da
Educagio e do Desporto que antccederamn ao, entio, PL 1603, como sendo unidades de
independentes que no seu conjunto atribuem a formagiio do profissional de nivel técnico.

Segundo o Ministro Paulo Renato de Souza, trata-se de

(-..) unidades pedagdgicas autdnomas e completas em si mesmas, compostas de

comeudes estabetecidos de acordo com o perfil profissional, que ja qualificam para

ocupagoes defimdas e que, no seu conjunto, levam a uma habilitagio plena de

técnice de nivel medio. (p. 18)

Retomando o Decreto 2208 nos seus artigos 4° e 8° temos que aos alunos que
concluirem os cursos profissionais de nivel basico (para os quais nio se exigira qualquer nivel
de escolaridade) bem como os alunos que concluirem um module de curriculo de ensine
técnico  de nivel médio terde direito a um Certificade de Qualificagio Profissional. Apds
concluir todos os mddulos do curriculo de urma dada habilitagio profissicnal, mesmo que seja
em instituiges diferentes, o aluno que ja houver cursado o ensino médio podera requerer onde
fez o ultimo moédulo de ensino profissionalizante, um diploma de Técnico de Nivel Médio na
habilitagio profissional cursada, contanto que o prazo de conclusdio entre o primeiro ¢ ¢ ltimo
médulo ndo exceda cinco anus.. Desta forma, o Decreto criou uma barreira de acesse ao
diploma profissional capaz de assegurar o cxercicio de uma dada profissdo. Por ontro lado,
apontou para uma generalizago de certificados de niveis distinios de ensino, que 56 conferem

a habilitagio a uma dada ocupagiio. Uma logica gue desqualifica a classe trabalhadora,

destituindo o coletivo, a classe, para imprimir a competitividade, o individuo.
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Mais uma vez, a Teoria do Capital Humane imprimiu sugs caracteristicas na educagio
brasileira, porém as contribuigBes da Sociedade do Conhecimento. O referido projeto deixou
muite claro o pretenso estimulo a educagdio profissional pds-secundara. Isto significard um
enxugamento na demanda para o nivel superior - cujo ensino gratuito nas instituigGes publicas
extinguiu-s¢ com a aprovagiao da [.LDB - vista que, a educagio profissionalizante vinculou-se a
uma nitida politica massiva de formagdo e requalificacio de mio-de-obra.

Meves (1997) apontou que o governo FEHIC ao priorizar a educagio do trabalhador, com
a universalizagiio do ensino fundaniental, o que esta buscando é, fundamentalmente, atender s
exigénelas das demandas empresariais e, com isto, ratifica a exclusio educacional da maioria
da classe trabajhadora s0 que com uma racionalidade maior. O palamar da pirdmide escolar é
secializada mas seu vértice torna-se inacessivel. Neves (1997), destacou esta divisic que se
gstabeleceu na educagio no Brasil, onde cabem as classes trabalhadoras apenas a educagiio
basica ¢ a profissionalizante. Neves (1997 também salientou a elitizagdo do ensine de natureza
cientifico-tecnologico. A autora frisou o cardter excludente do ensino destinado 4s classes
populares, tanto no seu aspecto quantitativo, pelo pequena nimero de escolas, quanto na
esfeta qualitativa pela seletividade de acesso 4 educagio cientifica e tecnoldgica, Inclusive
denoounou a isto de segmentaf;ﬁe;s técnico-politicas da escola.

Assim, as questdes que se colocam sio muitas. Primeiramente, ¢ fato de ter rompido
com a parte de educagio geral adotando, portanto notéria énfase na profissionalizagiio. Além
disso, extinguiv a equivaléncia dos cursos técnicos de nivel médio com o atual segmento de
ensino médio, impossibilitando ¢ acesse a qualquer curse superior aos egressos dos cursos

profissionalizantes que 88 tiverem pleiteado o Certificado de Qualificagiio Profissional. Neste
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sentido, Saviani (1998) apontou que com a atual reforma, estamos empreendendo um
retrocesso a década de 40, com as reformas Capaneina e a dualidade de sistemas sem

equivaléncia entre ambos. Ou seja, segundo Saviam (1998),

{...) o ceme da politica cducacional relativa & educacgdo profissiunal € a separagio
entre o ensino medio e ¢ ensine técnice. Isto significa voltar atras no tempo, nio
apenas cm relacio a LDB de 1961 ja que esta flexibilizou a relagio entre os ramos
do ensing médio de entfio, permitndo a cquivaléncia ¢ o trénsito entre cles
quebrando, assim, a “dualidade de sistemas™ propria das reformas Capanema da
década de 40, na vigéncia do Estado Novoe. Ora € essa duslidade que se retorna
agora com o Decreto 2208, de 17 de abril de 1997, (p. 57-58)

A duahdade de sistemas denunciada por Saviani no treche acima, fol também objeto de
reflexio de Cunba (1997} e Kuenzer (1997b). Esta altima destacou além a dualidade a
anacronia da Reforma do Ensino Profissionalizante, que segundo esta autora, adotou uma
perspectiva retrograda de formagio do trabalhador, que ndio serve sequer ao capital, per
reforcar o paradigma taylorista, Por outro lado, Cunha (1997) denominou o retrocesso que
esta reforma, a qual denominou de “zig-zap”, que caracieriza a politica educacional brasileira &
resulta na sua desorganizagic e perda de gualidade. Cunha (1997) também salientou que tal
reforma conduz cada vez mais 4 ¢quidade em superacio da igualdade.

Soma-se, ainda, a cbrigatoriedade das escolas técnicas em oferecer cursos de curta
duragfo com cariter de treinamento, inclusive em parceria com as empresas, que pouco a
pouco devem se tornar uma extensio destas escolas a medida que terfic seus laboratorios
transferidos para la. A slegagic de que esta relagio simbidtica escola/empresa sena a Omica
forma de manter estas escolas constantemente atualizadas a alinhadas com a demanda de

tecnicos exigidos pelo mercado.
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Os objetivos do governo brasileiro ¢ do BID de levaremn tal projeto & cabe  seriam
desconexos ou o projelo estaria apenas tenlando mascarar a parte mais perversa desta reforma
- preparar nossos trabalhadores para exercerem com presteza o papel que nos cabe na divisde
internacional do wabatho, engquanto meros consumidores de eenologin, assegurando um
exército industrial de reserva capaz de desmontar sindicatos, tamanha a pressiio por emprego
exerclda e bem como manter os salarios em patamares minimos de sobrevivéncia,

Desmascara-se a logica da racionalizagio dos investimentos noe ensino profissionalizante
pois, 0 téonico, para ter acesso aos conhecimentos académicos - que trariam as bases
cognitivas do pensamento cientifico e assegurariam o desenvolvimento de sua autonomia
mtelectual, demandaria o dobro de tempo para se formar. Ou por outra, teria que matricular-se
em dois turnos, 0 que o impedina de exercer qualquer atividade produtiva antes de se formar.
Isto prova como € uimna falicia o discurso neoliberal de que com estas medidas pretende-se
melhorar 3 qualidade dos trabalhadores e diminuir as diferengas soctais do pais.

Além disso, ha que se considerar a relagdo direta que se estabelece entre a reforma do
ensino profissionalizante e a autonomia universitiria, visto que aquela abriria espago para a
privatizagio das universidades. O que se apresenta é mais uma forma de alijar o trabalhador do
processe produtivo e aumentar a mais-valia sobre seu trabalho pois 2 sua qualilicaciio e
requalificagic dependerio, exciusivamente, de seu estorgo pessoal e de sua capacidade de aliar
escola com a jornada de trabalhe.

Destaca-se um ouiro aspecte contraditorio no que refere-se & estrutura modular dos
Curses que, no projeto, apresenta-se como condigho indispensavel por facibitar entradas e

saidas do sistema e na forma dz len apresenta-se, sorrateiramente, como uma opgdo a ser



plil|

definida por cada escola. Ora, se esta € a condigdo para recebimento de verbas do BID para o
desenvolvimento de projetos das Bscolas Téenicas Federais e Centros Federais de Educagdo, a
adocde de cursos modulares toma-se imperativa.

E preciso que destaquemos ainda que 0 BlD, ao justificar sua participagdo na REP,
indicou que iste se deve a presen¢a de beneliciérios em situagio de pobreza. Neste caso,
porque ndo assegurou, entdo, a gratuidade dos cursos mantidos pela rede piblica de ensino
profissionalizante?

A Ultima parte do Projeto BR-0247 tratou [iGS “Aspectos Especiais e Riscos do
Programa™. No item de preparagio do projeto, destacou-se a importancia da participacio do
corpe diretor das escolas. lIsto nos parece um outre paradoxo, pois a forma de
encammhamento dado a tal reforma foi um grande desrespeito a todo o corpo docente destas
escolas e, mais do que isto, um descaso com os processos democraticos.

A meta final do projeto € a transforma¢io da Rede Federal de Educagio Tecnolégica e
das escolas profissionais mantidas pelos estados e municipios em Centros de Educagio
Profissional (CPs) '>. Estes se caracterizariam por serem instituigdes pos-secundarias, nfo-
universitarias, gutadas estritamentc pelas necessidades do mercado de trabalho. Entretanto,
mais uma vez, € preciso gue se considere que este direcionamento ao mercade nie significa,
de medo algum, a garantia de empregabilidade e também nio basta oferecer cursos de
capacitagio para o trabalho, se nio houver uma politica séna e justa de valodzagio do

profissional.,

"2 Para tal foi destinado wn moentante de US$E E50 mijldes.
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Quanto ao Decreto-lei 2208, ¢ possivel concluirmos que permitiu, 20 menos na forma da
lei, o fim da dicotomia exisiente entre escolas (écnicas e o dito “Sistemaz §” (embora cutras
especificidades ainda se manterhan). Mas, sobretudo, € preciso destacar que o decrete veio
tornar ainda mais agudas as contradiges da relagio capital-trabatho,

Apés a consolidacio do Decreto-lei 2208, em abril de 1997, o MEC, através da
SEMTEC, gestou o Programa de Reforma da Educagio Profissional - PROEP, que
apresentava instrugGes para as Instituigbes Federais de Ensine Téemico para preparaciic ao
plano de implantacdo da reforma,

Na apresentagic do PROEP, seus objetivos apareceram com clareza: promover
mecanismos de apoio & implantagio da nova legislagdo da Educagio Profissional para que esta
possa responder com mais “eficiéncia e eficicia, s demandas do mercado de trabalho e aos
requerimentos especificos do desenvolvimento econdmice ¢ social do pais” O governo
pretende com tal programa criar condigdes de empregabilidade para a Populagio
Econotnicamente Ativa - PEA e aumentar a produtividade das empresas nacionais através da
absorgio dos avangos tecnologices e ainda, contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populagio brasileira. Desta forma, pretende-se, mais uma vez, imprimir um carater salvadorista
4 educagiio, em especial, a pruﬁ:ssional, atribuinde a ela, condigbes - apds as reformas ditadas
pelo capital internacional, visto que o B1D ¢ também o financiador deste projeto - de promover
maior nimerc de empregos e melhores condigdes sécio-econdmicas da populagio. Além disso,
pretende-se divuigar o ideario de que com esta reforma, o ensino profissionalizante podera
oferecer condigdes de competitividade via avangos tecnoldgicos. tratava-se de um paradoxo,

pois, cOmo vimos, o carater que se pretende imprimir ac saber técnico com tal reforma esta
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implicito na logica da Sociedade do Conhecimento. Ou seja, trata-ge toma-se o conhecimento
coma mera formagie para o trabatho e ne coico preparagio para o pensar.

S¢ considerames o trabalho como o [undamento de elaboragio do conhecimento, no
estelo da heranga marxista - sobretudo ¢ pensamento de Marx, Engels e Gramsci - nio
podemos nas distanciar da duplicidade do trabalho enquanto teoria e pratica, numa dialética
capaz de realmente imprimir o carater de ominilateralidade ao homem. E justamente esta faceta
gue uma proposta de ensino profissionalizante gue despreza o teorico, no seu sentido de
habilidades para o pensar, jamais sera capaz de contempiar.

Na verdade, este tipo de saber velculade nas escolas prefissionalizantes representa o
ponto de vista da classe que o prodoz, ou sgja aquela que detém os meios de produgdo € os
mstrumentos intelectuas, que The permutem sistematizar este saber. Ou seja, o trabalhador
recebe a dose de “saber” ¢ o “tipo” de acordo com o interesse da classe que ¢ produz.
(Kuenzer, 1992)

Enfim, € nitida a necessidade do pais - ampla mobilizagio de toda 2 sociedade - avaliar a
viabilidade da centinuidade do financiamento nternacionzl. Como apontou Fonseca (1995),
este requisito deve ser a garantia de que 0s projetos respondam menes aos mteresses do BlD e
de grupes hegemdnices do cmﬁresariadn nacional & vollem-se mais para a construgio das
bases de nossa autonomia enquanto Nagio.

Nio se trata de uma apelogia ao ensing técnico desenvolvido nas escolas téenicas antes
do decreto 2208 ou a antiga estrutura de formagio profissional cu mesmo uma crilica pela
critica. Sabemos das misérias do sistema educacional e estamos cientes da necessidade de

reformuia-lo. Entretanto, tal como apontou Silva (1995) acreditamos que o enfoque prmeiro
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deva estar nas necessidades das pesspas e grupos envolvidos, No entanto, o discurse
nealiberal t8m come referéncia as necessidades de competividade e lucro das empresas. Disso
decorre 0 esquema basico proposto pelo empresariado que é o de estreita preparagdo para o
local de trabatho,

Mais uma vez, € precise que se ftise que nfo buscamos romper com a preparagio para o
trabalho. Q) que contestamos € a maneira como esta vem desprezar as classes subalternas em
favor das exigéneias do capital,

Frigotto {1995b) nos apentou uma saida contra hegemonica;: a necessaria avaliagio
critica da trajetoria de lutas da classe trabalhadora, sobretudo nas quatro oltimas décadas,
quando o discurso apologético da Sociedade do Conhecimento como reedigdo da Teona do
Capital Humano. Frigotte (1995b) nos conclamou a retomarmos essa trajetdria de lutas e
conguistas sociais, culturais e politicas que a classe trabalhadora, ndo obstante as manobras do
capital, conseguiu anganar, Certamente, desta forma, teremes os instrumentos de construgdo

de uma escola unitaria, polivalente, capaz de produzir conhecrmento 1éenico e cientifico,



CONSIDERACOLS FINAIS

Quando nos propusemas a pesquisar a reforma do ensino téenico promovida no governo
Fernando Henrique Cardoso sabiamos gue tal objeto nos oferecia uma larga trajetona
investigativa. Diante dos varios aspectos analiticos, nossa opgio esteve, especialmente, no
exame filosdfico e paolitico da questiic. Desta feita, buscamos, inicialmente, a compreens#o da
sociedade contemporinea, do sentido que esta atribui 2o saber e, especialmente ao ensino
téonico,

O primeiro capitule dessa dissertagfio nos penniliu reiletir sobre o signilicade da
modernidade ¢ da pbs-modernidade e, ainda, estabelecermos relagdes entre a ¢rise da
modernidade e o nove enfoque que tem side atribuido ao saber. O conhecimento tornou-se
sindnimo de informacic, necessita ser mensurado, se desdobra a servige da compreensdio do
real gque se mostra fragmentado e caotico. Trata-se da prépria corporificagic da razdo
instrumental, impledida, agera, por varias razbes particulares.

Tal reflexiio nos alertou para a importancia de buscarmos construir alternativas capazes
de nos conduzir para além da crise pés-moderna. O resgate do sujeito e sua autonomia
individual, pautado na porgio e£nancipatér1a da razdo iluminista significaria, assim, mais gue
um alento 4 promessas inconclusas da modernidade. Trata-se da possibilidade do
conhecimento assumit a porgio que lhe cabe na sociedade, enquanto processo e produto da
agdo do homem,

Entretanto, tal come vimos no primeiro capitulo, a politica neoliberal que grassa pelo

mundo agora globalizado, estabeleceu uma apologética defesa do mercado e do capital, sob a
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égide de um discurso hegeménico que prege a extingio das utopias e o adeus ac trabalho, o
que, por conseguinte, conduz ao fim da prépria historia.

No segundo capitulo desta pesquisa procuramos, ao longe das andlises, refletir scbre as
conseqiiéncias da globalizagio advinda no esteio da politica neoliberal e o ideario da Sociedade
do Conhecimento,

Trouxemos para o capitulo terceiro desta monografia a discussdo especifica das escolas
técnicas. Investipamos o enfoque atribuido @ técnica e ao trabatho ac Jongo da histonia da
humanidade, destacando a institucionalizagio da parcela de saber téenico. Nesta oportunidade
questionamos se as escolas técnicas se dedicam a preparar para o trabalhe, no sentido estrito
do mercado, ou instrumentalizar para ¢ pensar,

As conclusdes para tal questionamento se tornaram mais claras apds as reflexdes do
{ltime capitulo desta monografia, quando analisamos com mais propriedade a reforma atual do
ensing técnico e as relagdes intrinsecas ao financiamento internacional do ensino técnico
brasileiro.

Até entBo, dedicamo-nos 4 exposigio ¢ investigaciio de nossa problematica. Cabe-nos,
agora, proceder A apresentagio dos aspectos gerais de nossa apreensdo, alem de destacarmos
as perspectivas que apontamos a partir delas.

Primeiramente, precisamos salientar o cariter hegemdnico que envolveu as politicas do
ensino técnico no pais, desde a sua criagio até os dias atuais, representande os ajustes do
capital para superar as ciclicas crises do capitalismo, revestidas de aspectos politicos, sociais e
econdmicos. Esta afirmativa ndo encerra em si a consideragiio de que tais medidas somente

favorecem a parcelas abastardas da populagio, em detrimento das classes restantes. A historia
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da ensino téenico Foi marcady tumbém pela luta da clusse traballiadorn em busca de educagio e
trabalho. Entretanto, o agravamento da crise econdmica, que trouxe no seu esteio o
desemprego, tem assombrado os trabalhadotes, desmentando sindicatos, descaracterizando o
proprio conceite de classe.

Em tempos de economia globalizada crescem as pressdes por aumento de produtividade,
tendo em vista a concorréncia generalizada. O neoliberalismo imprimiu sua marca na gestdo de
politicas setoriais. Especiaimente na educagic significou o ajuste &s exigénelas do capital
internacional, através de organismos como o BID, o BIRD e o Banco Mundial, que ditam
regras que se traduzem em legislagdo & reformas. Foi neste contexto que se deu a aprovagdo
da LDB e do Decreto-Lei 2208 referente 4 Reforma da Educacgio Profissional.

O nove padrio produtive, pautado na produgio flexivel, atrelou-se ao idedric da
Sociedade do Cenhecimente. Porém, como vimos, este novo paradigma significou muito mais
continuidades do que ruptura com a Teona do Capital Humano, desenvolvida em paralelo com
o taylorismo/fordismo. Ocorreu vm deslocamento de enfbques: na Teoria do Capital Humano
a eénfase era dada ao cariter econdmico, ao aspecto quantitative, enquanto gue com &
Sociedade do Conhecimento, o saber tornou-se a nova moeda.

Desta forma, nas propﬂstés de reformula¢iio da educagiio profissional elaboradas pelo
governo FHC e ng discurso do empresariadoe, a centralidade do conhecimente e sua implicita
mudanga paradigmatica parece ser a idéia convergente, Contudo, os discursos pragmaticos que
encampam ¢ conhecimento denotam uma concepefo extremamente imediatista, que muilg ¢
aproxima de mera informagio e, onde a aplicabilidade a servigo da produgic determina seu

valor. Por outre lade, o conhecimento, enquante pratica humana, entendide enquante praxis e
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construgdo, muilo se aproxima dos ideais da politecnia presentes na escola unitdna gramsciana,
onde o trabalho é tomado enquanto principio educativo.

Nas reformas empreendidas pelo MEC/SEMTEC e gestadas em acordo com o©
MTH/FAT ficaram nitidas as caracteristicas da Sociedade do Conhecimento ende a formagio
para o pensar d4 lugar A instrumentagfio para o trabalho. Isto se tornou muito nitido na
separagho conceitual nos curriculos das escolas técnicas, desmembrados da parcela
denominada “leGrica” com a grade curricular de disciplinas cientificas, ¢m valorizaglio ao
nicleo pralico com as denominadas matérias téenicas. Sob o pretexto da fiexibilidade, foram
introduzidos 0s médulos de ensino, onde o conhecinento ¢ tomado de manecira estangue e
concebido como progressivoe e gradual,

Portanto, tratou-se de uma teformulagio cujo carater implicilo esteve em adequar o
sistema educacional as novas exigéncias tecnologicas, operacionalizande o operariado nacicnal
no manuseio de tecnologias de ponta, gestadas nas nagdes que ocupam papel ceniral na
econoimia internacional. Neste sentido, o sistema de ensino profissionalizante se reduz a mera
transmissio de técnicas e habilidades indispensaveis ao novo padrio predutivo,
descaracterizando os sujeitos do conhecimento.

Além disso, as escolas técnicas ficaram encarregadas de manipular uma massa de
conhecimentos estanques, incapazes de conduzirem i reflexfio, 8 criatividade, & critica ¢ 4
iniciativa. Quando se fala em educagiio continuada, esta estd muito mais proxima da
desenfreada busca das condigdes de empregabilidade, assegurando a fermagiio de uma reserva

de mio-de-obra bem capacitada, do que de uma postura de praxis para o conhecimento.
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As escolas técnicas vinculadas as universidades sfio apenas a parcela mais oprimida do
universa de instituigBes piblicas federais encarregadas de ministrarem este nivel de ensino,
pois, inseridas na estrutura universitaria, tém sua autonomia volatizada na instituicio de ensino
superier a qual vincula-se ¢ nio possuem sequer sua vocagdo delineada.

O Governe FHC, mais do que adequar as politicas educacionais aos ditames dos
organismos financiadores dos projetos de reformulagio  neotiberais, veio imprimir &
caracleristica de continuidade aos periodos anteriotes. A reforma do Ensine Profissionalizante
esth no bojo de uma politica muito maior de adequaglio ao  capital internecional,
instrumentalizando a classe trabalhadora para assumir a porgiio que lhe cabe na divisio
internacional do trabalho: meros consumidores de tecnologia e inlormagio.

Acreditamos que somente o resgate da concepgdo marxista serd capaz de imprimir &
classe trabathadora o papel que Ihe cabe de construtora de wm saber capaz de conduzir a
autonomia do ser humano, resgatando sua ominilateralidade, a utopia saciahsta de construgio
de mundo e efetivando a proposta gramsciana de educa¢io e trabalho. Neste sentido, a
formagio para o trabalho ¢ entendida no seu sentido plano de formagdo integral do homem e
nio apenas a estreita preocupacic com o mercado. € justamente esta concepedc que
encerramos na interrogacio que da titulo a esta monografia,

As saidas contra-hegemdnicas precisam ser gestadas no seic da classe trabalhadora, em
todos os espagos de agiio e sobretudo na escola, responsavel pelo saber institucionalizado. A
montagem de curriculos técnico-criticos - aproveitando a liberdade de 30% de disciplinas hivres
- para driblar a separagiio teoria/pritica, ciéncia/técnica, impostas pela atual legislagdio, pode

ser um exemplo salutar de como a comunidade académica das escolas técnicas poderd optar
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por adequar-se &s exigéncias sem, entretanto, entregar-sc a elas. Muitas podem ser as demais
alternativas que, tal como o exemplo mencionado, as “brechas legislativas” nos permitem
idealizar. Sobretudo, se tivermos e mente nossa condigio de agentes de nossa propria
historia, poderemos transpor 0s trimites legais e afirmar que a histdria ndo se constrdi com
compéndios legisiativos.

Enfim, reafirmamos, portanto, nossa proposta de ensine politéenico, entendido como o
caminho capaz de conduzir 0 homem 4 plena reatizagic de suas potencialidades, enquanto
individuo e coletividade. Somente uma reforma no ensino técnico gestada no seio da classe
trabalhadora, distante dos organismos financiadores da educagho brasileira, serd capaz de

produzir uma verdadeira formagio para o trabalho pois habilita para o pensar.
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1. Antecedentes

1.1 Brasil tiene un nivel bajo de escolarizacion en relacion a otros paises de greso
medie en el mundo. Este nivel de escoiarizacton ha contribuido, en términes comparativos, a
una execesiva desigualdad en lIa distribucion del ingreso y en la actualidad podria constituis
una limitacion importante al crecimiento econdémico del pais, particularmente la luz de su
apertura economica y consecuente necesidad de crear ventajas competitivas.

1.2 En coherencia com la misién historica del MEC de elevar el patron de
escolarizacion del pais, y a la luz de las consideracicnes expuestas cn ¢l parrafo anterior, la
politica educativa del actual gobierno prioriza el desarrollo vy expansion de la educacion
fundamental {aitos | & 8 ) y, complementariamente, busca la mejoria v cxpansion de la
educacion media (afios 9 a 1] ), y ia reforma de la educacion profesional {educacion para el
trabajo). Asimismo busca la adecuacién de la enseflanza superier a las necesidades del
mercado de trabajo.

. Pelitica educativa nacional

1.3 Los cambios en Ja politica educativa nacional de Brasil sc manifiestan a través de
propuestas legislativa aprobadas o en consideracion por parte del Congreso Nacional, las
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propuestas de Decrctos Presidenciales o Ministeriales, asi como mediante de medidas de
caracter administrative que se vienen desarrollando. De manera general, las medidas
administrativas incluyen: la implantacion del sistema permanente de evaluacion del
rendimiento escolar a nivel fundamental y medio; 1a medernizacion del sisiema de estadisticas
educativas; ingentivo:r para la municipahzacion de egscuclas de nivel fundamental;, la
redefinicion de parémetros minimes curriculares; la distribucion de libros didatictos; la
mejoria de la calidad de los libros, el establecimiento de educacion vis televisién para el
entrenamiento de profesores; la redefinicion de los conceptos de gasto cn ensefianza basica y
la forma de auditarios; vy, la creacion ¢ implanlacion de mecanismos de acreditacion y
mejoria de ia calidad de la ensefianza superior, Adicionalmente, el MEC esta elaborando v
proximamente presentara al Conselho Nacional de Educa'4Bo para su consideracion una
politica de reforma de la educacidon media.

.4 Las propuestas legislativas recientemente aprobadas por el Congreso consisten: en
una enmicnda constituctonal que tiene por objeto fortalecer las estipulaciones acerca del
financiamiento de la educacion y de compensacion al magisierio, asi como garantizar una
mayor igualdad en ia distribucién de recursos - entre otros, incentiva a los municipios a
hacerse cargo de las escuelas de ensefianza fundamentsl y pretende asegurar en cada
municipic un gasto minimo por alumno de nivel fundamental; v la Ley de Directrices y Bases
de la Educacion Nacional (LB}, que aclara los principios basicos de la  educacion y
de su organizacion descentralizada, especificando las atribucienes y responsabilidades de los
distintos niveles de gobiemo. Adicionaimente, la propuesta de Ley de Autonomia
Universitaria, actualmente en consideracion en el Congreso, pretende garantizar a las
universidades no sélo la autonomia en materias curriculares (de planes y programas de
estudio), sino también cn lo administrative, ya que les permile administrar los cuadros de
personal dentra de sus limites presupucstarios, v en lo financiero, les permite administrar los
recursos fiscales asi como los que pueda gencrar en virtud de venta de servicios.
subvenciones, donaciones y producidos por cooperacion financiera resultante de convenios
con entidades pablicas y privadas.

1.5 Sobre la base de la .DB, v por conducto de un Decreto Presidencial, asi como de
decretos ministeriales conexos, a ser promulgados en el transcurse de este afio, el gobiemo
propone instrumentar su politica de Reforma de Educacion Profesional {REP). Entre otros
aspectos, [a REP introduciré la separacion
admimstrativa y curricular de los contenidos profesionalizantes de cnsefianza media peneral,
liberando a esta dltima para quc se concentre en la ensefianza de destrezas cognitivas y
competencias basicas en ireas de conocimiento académico. Por otre lado, la REP permite la
institucionalicion de una educacion profesional  moderna mejor vinculada con ¢l mercado de
trabajo que, entre otros, estimuia el desarrollo de una educacion profesionalizante post
secundaria (véase parrafos 1.9 a 1,12 para mayor detaile}.

1.6 Las reformas y adclantos referentes a la educacién de nivel fundamental pronto
contarin com recurses adicionales generados por el propio pais, mediante as previsiones en la
enmienda constitucional anteriormente descrita. Asi nisime, cuentan cem recursos del Banco
Mundial correspondientes a diversos programas que atienden este nivel { véase parrafo 5.1).
También como consecuencia de la enmienda - constitucional que estimula 13 transferencia de
escuelas de nivel fundamental de los estados 1 Jos Municipios, la mayoria de cstados contard
con recurses hberados que se podran dedicar a la expansion de cnsefianza media.
Adicionalmente, aigunos estados cstan desarrollando planes de reforma y expansion de la
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secundaria. Para complementar estos esfuerzos, el gobierno nacional ha solicitado al Banco
recursos adictonales para impalsar la reforma de la educacion profesicnal, ¥
complementariamente apoyar la eiaboracion de estudios de pre-inversion para impulsar la
refortma de la educacion media general.

2. La educacion profesional

1.7 La educacion prolesional es considerada indispensalle come wvehiculo de
transicion entre el mundo de la escuela {o del desemnpleo} v el mundo del trabajo, para una
proporcion importante de la poblacién; incluye educacién dirigida a ios sectores econdmices
primario (agropecuaric), secundario {industral) y tercianio  (servicios) y también para la
recalificacidon y entrenamiento de trabajadores desempleados. Actualmente en Bragil, la
educacion prolesional se ofrece a través de tres sistemas:

(a) el sistema poblico, constituido dentro del sistema formal de

cducacion, cansiste en:

(i) una red federal, la cuat depende del MEC, de 46 escuelas
agro - técnicas {15.000 alumnos), 57 escuelas técnico - industriales
( 70.000 alumnos )y 5 Centros de Iiducacion Tecnologica { 24.000
alumnos ). esta red federal, tiene como objetivo la ensefianza
intcgrada, es deciracadémica y técnica — vocacional, y es de
reconocida calidad en lo académico,

{ [ } escuelas agro — técnicas v técnico - industrial, a nivel estadual
¥ municipal , también dc¢ naturaleza integrada que atienden
aproximadamente 150000 alumnos, v {iii } escuelas estaduales v
municipales nominalimente integradas, que en lo vocacional offecen
principalmente cursos de secretaniado, contaduria y de magisterio, la
mayeria de calidad cuestionable, y a les cuales atienden
aproximadamente 2 milioncs de alumnes de nivel medio.

(b} ¢l sistema semi - publice (llamado sistema "S™) se financia mediante

impuesies a la ndmina salarial o por impuestos de comercializacion
y son administrades porlas sociaciones empresariales respectivas
de cada sector. El sistema como un todo invierte anualmente
mas de R31.500 millones y matricula alrededor de 4,5 millones
de personas. El Sistema "S" est2 compuesta por el Servicio
Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI), el Servicio Nacional de
Aprendizaje Comercial {SENAC).¢l Servicio Nacional de Aprendizaje
de Transporte (SENAT), y el Servicio Nacional de Aprendizaje Rural
de Aprendizaje Rural {(SENAR), cuyo objetivo es ofrecer cursos
informales de duracion variable, pero que también prepara técnicos
de nivel medio y superior
También exislen instituciones de asistencia sacial: el Servicio Social
de la Industria (SESI) Social del Comercio (SESC), v ef  Servicio
Social de Transporte (SEST), que dedican presupuests a cursos
profesionales incluyendo cursos de iniciacidn para el trabajo.

Ademas, e! Servicio Brasilefio de Apoyo ala Pequefiac Mediana
Empresa (SEBRAE), financia cursos para formacion y
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perfeccionamiento  profesional para empleados, trabajaderes por
cuenta propia y micro - empresarios. Actualmente, el Minisierio
del Trabajo se encuentra elaborando un proyeclo para redefinir
las bases del financiamiento del sistema, en direccion al
financiamiento en funcion de la demanda.

(c) el sector privado complementa estos  esfuerzos cono ofértas de
educacién para la formacion de 1éenicos medios y superiores, asi
como cursos libres de alificacion y entrenamiento  profesional.
Existen también centros  de  entrenamienlo  atrocinados
por empresas, sindicatos y ONGS. En el caso de las empresas
la legislacion tributaria  permile la  exencion  de  pago  del
impuesto a la ndémina  encionado anteriormente cuando la empresa
invierte en educacion, Debido a la diversidad de instituciones,
estrategias y mecanismos, actualinente no se cuenta on estadisticas
confiables respecto a namero de personas atendidas m de los
recursos absorbidos, pero se estima que son significativamente
menores que los del Sistema 5"

1.8 La educacion técnica y profesional ofrecida por el sistema publico, es decir, por
las escuelas federales v estaduales, posee una estructura rigida en la oferta de habiiitaciones y
certificaciones, poco articulada con el sistema productivo. Adicienalmente, las escuelas
federales son criticadas por ser excesivamente caras, con un coslo promedio posibiemente
superior a US$5.000 por alumno por afio, y por haber desviado su funcion: a traves de los
afios se han convertido en centros académicos de excelencia que principalmente atienden a
las elites locales, com mas del 30% de los egresados  conlinuande a universidades. Su
profesorado pertenece a la Asociacion Nacional de Ensendnza Superior (ANDES), con
una remuneracion considerablemente superior a la  de los profesores pertenecientes a los
sistemas estaduales. En el caso de las escuelas estaduales la mayoria de éstas cuenta con
recursos escasos y ofrecen una educacion de cahidad deficiente.

1.9 Con el objeto de modemizar y racionalizar la educacion profesional, y en base a la
recientemente aprobada Ley de Direcirices y Bases de la Educacién Nacional, el gobierno,
mediante un Decreto Presidencial v Decretos Ministeriales conexos iniciara una reforma del
sector de educacion profesional.

1.1¢ El Decreto Presidencial (DP) propuesto en apoyo a la REP esclarecera las
atribuciones y responsabilidades del gobierno federal, de los gobiernos cstaduales y de las
escuelas com respecto a ta educacion profesional. Asimismo, para la educacion profesional el
DP definira lo siguiente {i} tiene por objetivo majorar permanentemente las habilidades y
conocimientos de la poblacion para el desarrolio de la vida productiva; ( 1i ) se otorgara a tres
niveles educativos: bisico (independiente de escolaridad previa), técnico ( concomitante o
complementaric a educacion media) y  tecnologice (superior), (i) se organizara
independientemente de la educacion académica, debiéndose, sin embargo, desarrollarse en
forma articulada con los sistemas de educacién académica; v (iv) tendrd una oferta curricular
organizada segin areas de la economia (agropecuario, industrial y servicios), con un
contenido para cada prolesion de acuerdo a compelencias ocupacionales requeridas; y con
caracter modular y certificacion de competencias (para facilitar entradas y salidas del sistema,
torgando flexibilidad de estrategia educativa al trabajador).
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111 Los Decrctos Ministeriales conexos estableceran la organizacion y objetivos
especificos de la Red Federal de Educacion Profesional, que ademas de cumplir con le
indicado en el parrafo anterior, entre oiros, obliga: (i} a gue la oferia de cursos y vacantes se
determinen en funcion de las tendencias del mercado de trabajo de acuerdo a estudios de
demanda, resultados de estudios de acompafiamicnto de egresados y otros; (ii) a que se
introduzea en cada centro de educacion profesional la ensefianza a nivel basico {independiente
de escolaridad previa), con cursos de duracion variable destinados a la calificacion basica para
el rabajo; {iii) a que los centros e educacion profesional incorporen Consejos de ensefianza
con la participacion de empresarios y trabajadores; y {iv) a ue los centros de educacion
profesional sc constituyan en centros de refercncia para otros eslablecimienlos de educacion
profesionalizante y para empresas. Ademds, aculla a las escuclas a prestar SCrvicios y captar
recursos de lereeros.

1.12 La propuesia de la REP estimula el desarrolle de la educacion post secundaria
profesional. Con fa REP se elimina la actual educacion profesional de! sistema de educacion
general, v se crea un sistema scparado de educacién pofesional. La educacion profesicnal que
impartira el nuevo sistema sera de caracter complementario a la educacion gencral académica,
y no substitutiva de ella. Es decir, la participacion en los cursos de nivel técnico y
lecnologico del sistema de educacion profesional, y la oblencién de las diplomas
comespondientes, demandard cumplimiento de prerequisitos académicos, gue dcbieran ser
previamente (o concomilantemente) logrados por el estudiante en el sistema general
académico. Por otro lado, los cursos de nivel basico no tendran requerimientos académicos.
Las diplomas y certificados que otorgara la educacion profesional habilitaran al estudiante
exclusivamente para ¢l mercado de rabajo o para proseguir con cursos profesionalizantes de
un sigwienie nivel.

.13 Por otro lado, el Ministerio del Trabajo (MT) lanzé en 1996 el Plan Nacional de
Calificacion de Trabajadores con una meta anual de capacitar 1,7 millones de trabajadores a
un costo de R$ 300 millones, provenientes del  Fondo de Amparo para el Trabajador (FAT).
Estas fondos se destinaran exclusivamente a la compra de servicios nec a inversion directa, lo
cual implica el use de los sistemas cxistentes de educacion profesional, incluyendo el sector
privade, las universidades y las escuelas federales, estaduales y municipales. Este programa
que guarda similitud com proyectos de reconversion laboral financiados por el Banco en otros
paises, constituye un movimiento importante por parte del MT hacia el financiamiento via la
demanda. Tanto el programa del MT como los proyectos mencionados del Banco se
caracterizan por ser limitados en el tiempo y por financiar cursos relativamente cortos de
iniciacion laboral o re-entrenamiento.

Cabe mencionar, sin embargo, que frente a resultados no del todo satisfactorios, el MT esta
realizande una evaluacién de su programa para proponer cambios mas en acorde con los
programas del Banco en este campa.

1.14 Es importante notar que aun con la reforma prevista, en lo que se refiere a
capacitacion de técnicos de nivel medio {(objetivo central de las escuelas objeto del proyecto
propuesto en este perfil), el sector publico, aunque activamente fomentard una creciente
participacion del sector privado, continuard liderardlo {a provision directa de la educacion
profesional.

1.15 Asimismo, cabe hacer notar que la estrategia del gobiernc respecte a las escuelas
federales es de tomar medidas que creen las condiciones para la descentralizacion vy
autonomiz de Jas escuelas bajo otras formas de personeria  juridica. Estas medidas consisten
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en: (i) cese de la expansidn en el numero de escuelas técmicas federales, (i) cese a la
contratacion de (puevo} personal bajo el régimen actual, {iii) promocion de relaciones
contractuales de las escuclas com instituciones csladuales vy el seclor privado local v otros,
para de esta manera disminuir la dependencia financiera en cl gobierno federal. Uno de ios
mecanismos ya en uso por las escuelas federales es la venia de servicios al MT, pon
financiamicnto proveniente del FAT: y (iv) el establecimiento de autonomia de las escuelas
dentro de las resiricciones legales actuales, v de ser posible, presentar una ley al Congreso
pars la autonomiz de tas czeuclus.

1.16  En lo que se refiere a autonomia, el gobierne pretende que las escuelas adopten

sisternas de gestion y financiamiento que hagan gue efectivamente respondan a la situacion de
los mercados, es decir (i) una autonomia efectiva de gestion, con poder de decision sobre la
incorporacion de nuevo personal y discrecion sobre gastos generales {con excepcion del
cuadro de personal antiguo, protegidos por el Régimen luridico Unice), asi como la capacidad
de busqueda v incorporacion de nuevas fuentes de ingreso; (ii} un financiamiento via la
demanda como es la capitacion, y {iil) estrategias de susientabilidad linanciera allemativas al
presupuesto publico. El gobierno estd en el procese de estudiar el actual marco legal de las
escuelas para disefiar la cstrategia a seguir en esta area,

3. La educacion media general

1.17 8¢ considera que la separacién de Ja educacion profesional de la académica es la
primera etapa de la reforma de educacion secundaria. Varios estados han adoptado la reforma
de educacion proiesional como propla v anticipando las nuevas directrices nacionales,
algunos de elles han iniciade la separacion entre os contenidos téenicos v los contenidos
profesiopales, como primer paso de la reforma de secundaria. Estas accicnes necesariamente
llevan a que los estados requieran ajustes e inversiones para convertir la mayoria de las
escuelas que ahora son nominalmente "integradas”, y que matriculan aproximadamente el
40% de alumnos de secundaria en escuelas puramente académicas. También se reconoce que
el actual curriculum de secundaria es excesivamente fragmentado y des - aclualizado. Por otro
lado, como consecuencia del aumento de cobertura y mejoramiento en la educacion
fundamental, en un mimero considerable de estados se espera un incremento en el flujo de
estudiantes hacia ia educacion media, v en este sentido la expansién de este nivel de
educacion se hace necesario. Como consecuencia de lo anterior, las autoridades estaduales se
encuentran desarrollando sus respectivos pianes de reforma y expansion de la secundaria,

1.18 El Consejo Nacional de Secretarios de Educacion recientemente organizé un
Seminario Intetnacional dedicado a la reforma de secundaria, en base a cual se fijard una
agenda de reforma. Por otro lado, el MEC presentara al Conselho Nacional de Educa%%o una
politica de reforma de la educacion media a ser implantada a corto plazo. Adicionalmente,
entre olras acciones, el MEC esta elaborando parametros curiculares nuevos, promoviendo la
instalacién de sistemas de evaluacion de rendimiento escolar, y haciendo un levantarmiento
y calificacién del material didactico disponible el pais para esie nivel de educacion. Sera
objetivo del Proyecto no solamente apoyar 2 la educacion profesional sino también dar
impulso a la reforma y expansidén de secundaria mediante el financiamiento de estudios de
preinversion para proyectos de educacion media, y a través de compromisos por parte de los
estados participantes respecto a adelantos en este nivel de educacion.
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11. Objetivo y descripeion del programa

2.1 El objetive del Proyecto es apoyar la implantacion de la Reforma de Educacion
Profesional (REP) que, a su vez, pretende transformar la educacton profesional ofrecida en
Brasil para  que responda con mayor eficiencia y eficacia a las condiciones del mercado
laboral. Tsto con ¢l proposite de elevar la productividad y bienestar de la poblacién brasileiia.
Adicionalmente, el proyecto tiene por objeto impulsar la reforma de educacién media &
través del financiamiento de estudios preparatorios, ast como celebrando acuerdos con cada
estado participante de} Proyecto, en lo que se reflere a su avance en esta area.

2.2 El proyecto busca:

(a) crear una red de Centros de Educacion Profesional (CPS), en calidad de
instituciones post sccundarias no-universitarias, al servicio de la comumdad y guiada
estrictamente por las necesidades del mercado laboral,

(b) otorgar a los CPS de manera progresiva autonomia de gestion en lo que se reliere a
asuntos presupuestarios, la administracion de recursos humanes y la obtencion y uso de
ingresos propios; financiamiento piblico en funcién de la demanda {capitacion) y del
desempefia,

(¢) induir en los CPS las modalidades de oferla de cursos profesionalizantes
{iniciacion profesional, libres, técnicos, post secundario),

(d) asegurar la representacion del sector privado en los Consejos de Ensefianza de los
CP§;

{e) garantizar ¢l desarrollo de una olerta curricularcon un contenido de acuerdo a
competencias ocupacionales requeridas para cada profesion; y con caracter modular y
certificacion de competencias (para facilitar entradas y salidas del sistema, otorgando
flexibilidad de estrategia educativa al trabajador},

(f) promover el atendimiento a las demandas para la recalificacion de desempleados, a
través de los programas de compra de cursos del Ministerio de Trabajo y de los Consejos
Estatales de Formacion Profesional,

(k) asegurar la realizacion de encuestas de demanda en los CPS, asi como estudios de
seguimiento de egresados, para guiar permanentemenie {a oferta de cursos;

(h) fomentar convenios con empresas y sectores que definen la demanda por fuerza de
trabajo {corporaciones de empresas);

(i} promover gue los CPS se tomen centros de referencia para los profesionales en su
4rea, para las empresas, y para otras escuelas; _

(j) establecer un sistema de informacioén publico respecto al desempefie y efectividad
de los Centros de Educacion Profesional;

(k) progresivamente eliminar las matriculas de los cursos académicos en las escuelas
federales y aumentar significativamente sus matriculas en los cursos profesionales bajo las
dircctrices de ia Reforma,

(1) cese en la expansion en el nimero de escuelas federales y cese de la contratacion de
profesores bajo el régimen actual; y (m) impulsar la reforma y expansion de la ensefanza
general de nivel medio para que se concentre en una mejor ¥y mis relevante educacion
académica.
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2.3 El Proyecto contempla reformas ¢ inversiones. Las reformas incluirian todas las

acciones necesarias para modificar los marcos normativos e institucionales para cumplir los
objetivos de la REP. Los componentes del proyecto, los cuales apoyan y facilitan el proceso
de reforma, se describen a continuacion:
Componente A; Apoyo Nivel Nacional

(a) Fortalecimiento lnstitucional, Desarrolle Téenico - Pedagogico del MEC y
Capacitacion (US$50 millones). Este componente financiaria: organizacidn y gestion
institucional: modificacion de marces normatives, desarrollo curricular educacion profesional;
disefios de metodelogias para evaluacion institucional y de resultados, acompanatmiento de
epresos, y elaboracién de erfiles ocupacionales. desarrolle de sistemas de informacion y
certificacion; estudios de demanda y mecanismos de monitoreo, analisis de politicas {policy
researchy; taileres de capacitacion y difusion; asi como el costo de la unidad coerdinadora
del Proyecto.

(b) Transformacion de las Gscuelas Técnicas Federales en CPS {UJS$150 millones}.
Este componente financiaria los proyectos de creacion de Centros de Educacion Profesional
en las escuelas existentes que cumplan con criterios de elegibilidad, los cuales obligarian a
contar, entre otros, con una propuesta organizacional y técnico- pedagogica que se ajuste a los
objetivos del programa. Los CPS esencialmente tendrian las caracteristicas que se preveé para
ia red federal (véase parralo 1,11) y aquellos necesarios para cumplit con las chjetivos
estipulados en el parrafo 22, en adicion a otros criterios que se acuerden durante la
preparacion del programa. En general serian elegibles las siguientes categorias de inversior
modemizacion de la gestion; sistemas de informacion y de evaluacion; estudios, adquisicion
de material didactico; capacitacion, desarrollo curricular, adquisicion de equipos;, ¥
adecuacion de infraestructuca. El disefio de los proyectos no deberd conducir a aumento del
gasto recurrente financiados con recursos publicos, salvo ciusos excepeionales. Ademas, los
espacios fisicos € instalaciones de los centros, asi como la  forma de gestion seran
concebidos de manera que le permita al centro hacer
adaptaciones constantes a las condiciones del mercado, de acuerdo a esludios de demanda y
oiros.

Componente B: Apoyo a Nivel Estadual

(a) TFortalecimiento Institucional, Desarrollo Técnico-Pedagdgico y Capacitacion
(US$20 millones): Se financiaria la implementacion de ios plancs estaduales de
reardenamiento de la educacién profesional en términos de organizacion y gestion
institucional, cambios legislativos, estudios de demanda y otros, adecuacidn curricular;
implementacion de sistemas de certificacion, de acompailamiente de egreses, sistemas de
informacion; asi como talleres de capacitacion de recursos humanos y difusion. En este rubro
también se financiard estudios de pre-inversion para proyectos estaduales de reforma y
expansion de la educacion media.

(b} Creacion de CPS$ en los Estados (US3130 milloncs): Se financiaria en forma
concursable provectos elaborados cn concordancia con (i) los planes estaduales de
reordenamiento del sector profesional y (ii) que se adhieran a los principios y requerimientos
de lareforma. Los provectos senan de creacion de
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CPS o de transformacion de cscuelas existentes, tal como ha sido descrito para los proyectos
de las escuelas federales. Los provectos descritos, a diferencia de los provectos para las
cscuclas federales {que cuentan con un presuzpueste holgado para su operaciom v
mantenimienta), implicarian un aumento de costo recurrente, Serd condicién para acceso a
este rubro de financtamiento que los cstados nayan presentade un plan de recrdenamiento del
sector de educacion prolesional, se haya establecido la capacidad de financiamiento de 1os
costoes recunentes; v que se haya acordado condiciones respecto al desarrollo de la ensefianza
de nivel medio. Componente C: Segmento Comunitario a) Creacicn de CPS mediante
soctaciones mixtas (USE150 millones): Serian elegibles proyectos de inversion en nuevos
centros profesionalizantes o de transformaciéon de escuclas cxistenles, 1al como ha sido
descrito para 10s proyectos de las cscuelas federales, pero con la importante diferencia que
tendrian que ser prescnlados por entidades consiituidas de asoctaciones (parcerias) del sector
piblico (federncion, estado o municipio) con los scotores semi - publicos fundaciones,
economia mixta, sistema "S") o privado {(incluyendo asociaciones empresariales, sindicatos y
ONGS), ¥ cuyos costos de operacion serfan enfrentados por los socios segun el acuerdo que
en cada caso se celebre. Sin embargo, el sector piiblico federal no asumiria ningin costo
opetativo. El gobterno considera este rubro

particularmente importante para la reducir de la presion polilica por nuevas escuelas federales.

Iil. Estrategia y Justificacion de la participacién del banco.

3.1 La estrategia del Banco en Brasil enfatiza: (i} el apovo a la reforma v odemizacion
del sector publico Federal y sub-federal; {ii) apoyo a la apertura econdmica, en parte a través
de la modemizacion de los sectores productivos v e la rehabilitacién de infraestructura de
transporte; y {iii} disminucion de la inequidad y pobreza via el mejoramiento de la eficiencia
y focalizacion del gasto social.

3.2 El proyecto apoya una reforma que busca rcorientar y hacer mas eficiente el so de
recursos publicos, en faver de la [brmacion de capital humano vinculado con el esfuerzo de
desarrolle economico actual del pais. Los cambios previstos harian que el gasto publico en
educacion profesicnal se focalice mejor hacia la clase trabajadora. En esle sentido el proyecto
propuesto se inserta dentro de las directrices de programacion acordadas con las autoridades
del pais. Por outro lado, la malttiz propuesta de financiamiento 60% BID y 40% prestatario,
comespende a lo permitido de acuerdo al pamafe 2.93 del documento AB-1704 de la Octava
Reposicion de Recursos, en los casos de que el proyecto este focalizado hacia beneficiarios en
situacion de pobreza. Esta determinacion estar sufeta a comprobacion mediante los analisis
que se desarrollan durante la preparacion del proyecto.

IV. Aspectos especiales del programa y riesgos.

4.1  Preparacion del Proyecte. La preparacion de proyectos especificos de
transformacion de escuelas requiere necesariamente la participacion de cuerpo directivo de
las escuelas, y esto, a su vez, hace necesario que las nuevas _ directrices este en sitio, y que
ciertas definiciones estén dadas cn los aspectos
curriculares, en ¢! modelo de gestidn, y en el ritme de extincidm de la educacion académica. El
Decreto Presidencial acerca de la REP se dard en el transcurso del afio, al igual que ias
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defintciones de modelo de gestion v ridmo de extineion de In edueacion académica. 1.as
deliniciones curriculares, sin cinbarge, avngue cucaminnday, serdn producto de la refornn y
podrian demorarse hasta ¢l primer semestre de 1997, Por estas razones, se ha considerado que
la preparacion del Proyecto no se basaria en la muestra tradicienal de proyectos especificos
con un monto de mversion equivalente al primer afio de ejecucion, sino mas bien en un
numero limitado de ante-provectos, hechos en base 2 supuestos realistas. Los anteproyectes
darian una idea de orden de magnitud en cuante a la composicion de las inversiones y una
apreciacion de los cambios institucionales requeridos por las escuclas para que estas se
adapten a las nuevas exigencias. Lo anterfor, ain, cuando tiene el beneficio de apoyar el ritmo
acelerado que lleva el proceso de reforma, tiene el riesgo de que la gjecucion de las
mversiones fisicas del Proyecto demorasen en ser imiciadas,

4.2 Dimensionamiento. La ausencia de una muestra robusta de proyectos escolares
exige que se preste particular atencién a la demanda potencial y efectiva por los recurses del
Proyecto. En este sentido se menciona que por los reguerimientos del Proyecto respeclo a la
elegibilidad de participacion de los estados: demostrar su capacidad financiera e institucional
pare mantener los nueves CPS estaduales en operacion y avanzar en la reformna y expansion
de la ensefianza media; es posible que un namero impenante de estados no demanden
recursos del Proyecto, salvo para estudios. Por otro lado, la demanda por proyectos dei
Segmento Comunitario ain no es conocida debido se trata de impulsar una nueva modalidad.
En el transcurso de la preparacion del Proyecto se desarrollaran los estudios de demanda
necesarios. El dimenstonamiento de los componentes del Proyecto se ajustaran a las
estimaciones de demandz elepible y 2 la capacidad de ejecucion.

V. Experiencia del banco y otras instituciones financieras

5.1 Brasil cuenta con una larga experiencia con el Banco Mundial en educacion
técnica vy basica (2366-BR, 2810-BR, 3604-BR, 3063-BR vy 2412-BR} ¥ con ¢! BID en
educacion superior (Programas MEC-BID 1, I[ y [}, Adicionalmente, el BID cuenta con
experiencia en otros paises en el area de educacion técnica - vocacional. Cabe mencionar
ademés que el Proyecto Mejoramiento de la Educacion Secundaria del Estado de Parana (BR-
0167), aprobado recientemente por el Directorio del Bance, induye €l disefic de un plan piloto
para reordenar la educacion técnica de manera consislenie con las reformas gue propone ¢l
gobierno federal. )

5.2 Las lecciones principales que se derivan de los proyectos en educacion general
son de que; (i} la provision de textos y rehabilitacion de escuelas son inversiones eficientes,
(1) la capacitacion de profesores debiera focalizarse en el mejoramiento de técnicas
pedagogicas y del manejo del aula, y (ii1) el meoramiente de la adomunistracion de la
educacion a los distintes niveles gubernamentales es clave. Con respecta a educacion técnica -
vocacional la experiencia del Banco indica la necesidad de realizar estudios de demanda de
mano de obra calificada; la importancia de desarrollar vinculos entre las escuelas y los
empleadores; las ventajas de espacios de uso muiitiple; v la revision continua de los curriculo
para asegurar su correspondencia con las condiciones cambiantes en el mercado.

53 Por ultimo, se ha abservado que la ejecucion de provectos de naturaleza federai
ha sido entorpecida por el desconocimiento, por parte de las autondades locales de los
procedintientos de licitacidon acordados con los Bancos. Duranmie la elaboracion de esta
cperacion se tomara debida cuenta las experiencias v lecciones de proyectos anteriores,
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VI. Estado de preparacion

6.1 Se ha constituido un equipo técnico en la Secretaria de Educacion Media y Técnica
(SEMTEC), para dar inicio a los trabajos de preparacion del Proyecto. En este sentido, se esta
avanzando en ¢l disefto general de la operacion, en la definicion de eriterios de elegibilidad de
proyectos especificos de transformacton de escuelas, v en preparacion de puias de
presentacion de los proyectos, asi como en el desarrollo de metodologias y criterios de
evaluacion. Asimismo, se ha iniciado la recoleccion de informacion general de apoyo y se ha
seleccionado siete estados para avanzar con una muestra de anteproyectos de creacion de CPS
¥y en acuerdos y planes de inversion estaduales. [.os estados son; Rio Grande do Sul,
Amazonas, MaranhBa, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia y Rio de Janeiro. En lo que refiere
al desarrallo del  cutriculo, el MEC ha firmado en convenio com Qklahomab State University
para apeyo técnico en Ja  definicion de parametros curriculares y, ademds, tiene prupos
naciomales, asi como consultores contratados por la UNESCO, trabajande en el tema.

6.2 El Comité de Medio Ambiente clasificd al programa en Categoria IIE. El Comité
recomendd al equipo considerar durante la preparacién del programa los siguintes temas: (i}
revisar los cuadros técnicos y normas legislativas para asegurar que sean adecuadas para
minimizar los impactos ambicntales negativos
de las obras; {ii) mangjo ¥ disposicion de desechos solidos y liquidos, disponibilidad de agua
potable, ¥ seguridad en salas y laboratortos; {ui) desarrolle curricular técnico - vocacional, los
temas de salud y seguridad ocupacional y de desarrollo sostenibie y proteccion del medio, asi
como cursos dirigidos especificamente a la creacion de téenicos en 4reas ambicntales; y {iv)
describir en el Resumen Ambiental los procedimientos de elegibilidad ambiental de los
proyectos.

VIL Viabilidad

7.1 Durante ¢l anglisis del programa se establecera la viabilidad politica de la reforma
examinando, entre otros, el nivel de participacion de los distintos grupos en la formulacion del
Programa, la previsiones hechas para una adecuada comunicacién soctal y la regulacién del
unpacto que la reforma tendra sobre grupos afeclados. La propuesia técnica - pedagogica que
consiste en un nuevo modelo curricular basado en certificacidn permanente de competencias
segun las necesidades del mercado, de trabajo, v estructurado en mddulos para garantizar
flexibilidad, se examinari para asegurar su coherencia intema y con las necesidades del
mercado. La viabilidad institucional se esiablecera a dos niveles: con respecto a los
mecamsmaos de ejecucion del Programa y com respecto al arregeo institucional - financiero
para la operacion del sistema de educacion profesional, particularrnente de los CPS. Por el
lado de la operacién posterior del sistema de educacion profesional el analists se concentrara,
entre otros, en los modelos de gestion y sistemas de financiamiento de los entros, para
determinar si €l nivel de autonomia previsto para los CPS y los incentivos implicitos eq modo
de financiamienlo efectivamente conducitan un vinculo efective con el mercado. La
viabilidad economica se basari en el estudio de demanda, relaciones de costo - eficiencia ¥,
en la medida de lo pesible, de costo - beneficio, tanto a nivel general como a nivel de la
muestra de anteproyectos. Asimismo se aseguraré el establecimiento de los mecanismos de
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permanente vinculo con el mercado y de constante ajuste del centro, inchiyendo los Concejos
de Ensefianza con participacién de empresarios, estudios de seguimiento de egresados,
estudics de demanda y otros.

VI Plan de accion

8.1 Las autoridades brasileftas se han propuesto preparar esta operacién en forma
expedita. Se ha elaborado un plan de accion con un cronograma ajustado, que propone la
aprebacion de la operacion en agosio de 1997 {Anexo 11 ). Asimisma cl Banco estara
apoyando  las  acciones de  preparacion  medianie  visitas  y/o  consultorias  pumuales
cspecializadas. Cualquier demora en la dispenibilidad de los insumos que se acuerden en la
misién de orientacion podria ocasionar un alraso subsecucnte en la {echa lentaliva de
aprobacion. A efectos de asegurar una conceplualizacién completa det programa, induyendo
indicadores de cumplimiento de imetas, se utilizard adicionalmente la weledologia del marco
logico. Se propone que el Equipo de Proyecto sca integrade por los soguientes especoalistas:
sectorialista en educacidn, economista, analista iInstitucional, abogado, y sectorial de
COF/CBR. El trabajo de! equipo requerira asistencia de consultores en las disciplinas de
educacién técnica ndustrial, agro - téenica, y del sector terciario, infraestructura, econemia y
administracion.
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DECRETO

N® 2208 de 17 de abril de 1997*

Regulamenta o §2° do Art. 30e¢ osarts
39 a 42 da Lel n® 9394, de dezembro
de 1996, que estabelece as direlrizes € bases
da educagdo nacional

Art. 1° A Cducag8o Profissional iem por objetivos:

[ - promover a traosicio entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos ¢ habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas;

1 — proporcionar a formagio de profissionais aptos a exercercin atividades especificas
no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis medio, superior € de pos gradvagio;

Il — especializar, aperfeigoar ¢ atualizar o trabalhador em seus conhecimenios
tecnologicos,

1V - gualificar, reprofissionalizar € atualizar jovens ¢ adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e methor desempenho no exercicio do
trabalho;

Art. 2° A educagio profissional sera desenvolvida em articulagio com o ensino regular
ou em modalidades que contemplem cstratégias de educagfio continuada, podendo ser
realizada em escelas de ensino repular, em instituiches cspecializadas ou nos ambientes de
trabalho;

Art. 3° A educagiio profissional compreende 0s seguintes niveis:

[ — basico: destinade & qualificagio, requalificagio e reprofissionalizagio de
trabalhadores independentc de escolaridade prévia,

IT - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunes matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser mnistrado na forma estabelecida por este decreto;

I — tecnologico: correspondente a curses de nivel superior na drea tecnoléyica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico;

Art, 4° A educagio prolissional de nivel basico € modalidade de educagio ndo - formal
e duragfo vanivel, destinada a proporctonar ac cidaddo trabalhador conhecimentos que lhe
permitem reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-sc para o exercicio de tungdes
demandadas pele mundo do trabalhe, compativeis com a complexidade tecnologica do
trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o nivel de escolaridade do alune, nio estando
sujeita & regulamentacio curricular,

§ 1° As instituigdes federais e as instituicdes publicas e privada sem fins fucratives,
apoiadas financetramente pelo Poder Pablico, que ministram Educacio Profissional deverdio,
obrigatoriamente, ofercoer cursos profissionais de nivel basico em sua programagio, abertos a
alunos da rede publicas ¢ privadas de educagiic basica, assim como a trabalhadores com
qualquer nivel de escolaridade.

§ 2° Aos que concluirem os cursos de cducagio profissional de nivel basico sera
conferido certificado de qualificagio profissional.

* DO U, de 18/04/97 — Segio L.
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Art. 5° A educagdo profissional de nivel técnico terd organizagio curmcular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqilencial a

este.
Paragrafo Unico — As disciplinas de carater profissionalizante, cursado na parte

diversificada do ensine médio, até o limite de 25% do total da carga hordriz minima deste
nivel de ensino, poderdo ser aproveiladas no curriculo de habililagio profissional, que
eventualmente venha ser cursada, independente de cxames especificos.

Art. 6° A formulagie dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico cbedecers ao
seguinte:

1 — o Ministério da Educagio e de Desporto, ouvido o Conselbe Nactonal da
Educagio, estabelecera diretrizes curniculares nacionais, constantes de carga horaria minima
do curso, conteudos minimos, habilidades e competéncias basicas, por area profissional;

11 — 0% Orgdos normativos do respectivos sistemas de ensine complementario as
dirctrizes definidas no ambito nacional e estabelecerfo seus corriculos basicos, onde
constaric as discipiinas ¢ cargas horarias minimas obrigatérias, contendos basicos,
habilidades e competéncias, por area profissional;

11l — o curricule basico, referido no 1nciso anterior, ndo poderd ultrapassar setenta por
cento da carga horana minima obrigaténia, ficando reservado um percentual mioimo de trinta
poT cento para que o5 estabelecimentos de ensing, independente de autorizacfo prévia, cleiam
disciplinas, conteidos, habilidades e competéncias especificas da sua orpaniza¢do curricular,

§ 1 Poderfio ser implementados curriculos experimentais ndo contemplados nas
diretrizes curnculares nacionais, desde gue previamente aprovados pelo Sistema de ensino
competente.

§ 2° Apos avaliago da experiénecia e aprovagio dos resultados pelo Minislério da
Educagio e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educag#o, os cursos poderdo ser
regulamentados e seus diplomas passarfo a ter validade nacional.

Art. 7° Para a elaboragio das diretrizes curriculares para o ensine técnico, deverdo ser
realizados estudos de identificagdo do perfil de competéneias necessirias a atividade
requerida, ouvido os sctores interessados, inclusive trabalhaderes € empregadores.

Paragrafo Unico — Para atuahzagdc permanente do perfil ¢ das competéncras de que
trata o capaf, 0 Mitustério da Educagfio e do Desporto crard mecanismos institucionalizados,
coml a participagdo de professores, empresarios e trabalhadores.

Art, 8° Os curmiculos do ensino técnico serfio estruturados em disciplinas, que poderio
ser agrupadas sob a forma de madelos.

§ 1° Ne caso do curricule estar organizado em modulos, estes poderiio ter cardter de
terminalidade para efeito de qualificaciio profissional, dando direito, neste caso, a certificado
de qualificagdo profissional.

§ 2° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos cursados em
uma habilitacfic especifica para obtengdo de habilitagdo diversa,

§ 3° Nos cumiculos organizados em moédulos, para obtengfio de habilitagio, estes
poderic ser cursados em diferentes instruighes credenciadas pelos sistemas federal e
estaduais, desde que o prazo entre a conclusio do pomeiro e do Wliimo médule nio exceda
CINCe anos.

§ 4° () estabelecimente de ensino que conleriv o ullimo certificado de gualificagio
profisstonal expedira o diploma de téenicoe de nivel meédio, na babilitagio profissicnal
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comrespondente aos modulos cursados, desde que o inleressado apresenie o certificado de
conclusdo do ensino médio,

Art. 9" As disciplinas do curriculo do ensino técnico serio ministradas por professores,
instrutores e monitores selecionados, principalmente, em fungdo de sua experiéncia
profissional, que deverdo ser preparados para o magisiéric, previameme ou em servigo,
através de cursos regulares de licenciatura ou de programas especiais de formagiio
pedagogica. J

Paragrafo Unico — (s programas especiais de formagio pedagogica a que se refere o
capul serde disciplinados em ato do Minisiro de Cstado da Gducagdo ¢ do Desporto, ouvide o
Conselho Nacional de Educagdo.

Art. 10 Os cursos de nivel superior, corespondentes a educagio profissional de nivel
tecnologico, deverde ser cstruterados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo dreas especializadas, ¢ conferirfio diploma de Tecnologo.

Art. 11 Os sistemas federal e estaduais de ensine implemeniarfio, através de exames,
certificagiio de competéncia, para tins de dispensas de disciplinas ou modulos em cursos de
habilita¢ao do eNstNo técnice.

Paragrato Unico — O conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as
disciplinas e médulos que integram uma habilitagio profissional dara direito ao diploma
correspondente de (éenico de nivel médio.

An 12 Este Decreto enura em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 17 de abril de 1997; 176> da Independéncia ¢ 10%° da Repiiblica,
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Portaria MEC n° 646 de 14 de Maio de 1997+

Regulamenta a implaniagio do disposto
nOs artigos 39 a 42 da Lei n® 9.394/96 ¢
no Decreto n® 2208/97 e da outra
providéncias.

O Ministre de Estado da Educa¢io e do Desporio, no uso de suas atribuigéies e
considerando o disposto nos Art. 39 a 42 ¢ 88 da Lei n® 9394 de 24 de dezembro de 1996,
bem como 0 Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997,

Art. I° A implantagio do disposto nos Art. 39 a 42 da Lei n° 9.394/96 € no Decreto n®
2.208/97, far-se-4, na rede federal de educagiio tecnoldgica, no prazo de até Quatro anos.

§ 1° As instituigdes federais de educagio tecnologica — Escolas Técnicas Federais,
Escolas Agrotécnicas tederais, Escolas Técnicas das Universidades e Centros Federais de
LEducagio Tecnologica — para dar curprimento ao disposto capur deste artigo, elaborardo um
Pizno de Implantagdo, levando em consideragiio suas condigbes materiais, financeiras c de
recursos humanos.

§ 2° Serd constituido um Grupo de Trabalho, composto por representantes dos
Conselhos das Escolas Técnicas Federais —- CONDIT EC das Escolas Agrotécnicas Federais —
CONDAF, das Escolas Técnicas das Universidades Federais — CONDETUF o dos Centro
Federais de Educagio Tecnologica CONCEPET e da Secretaria de Educagio Média e
Tecnoldgica — SEMTEC, com o objetivo de apoiar, acompanhar ¢ avaliar a implantagio da
reforma da educagio profissional.

§ 3° O Grupo de Trabalho, baseado na avaliacio do processo de implantagdo da
reforma, indicara a necessidade de prorrogar o prazo inicial previsto no Plano de cada escola,
fyue ndo podera ser supcrior a 01{um) anec.

Art. 2° €) Plano de Implantagiio deverz prever o incremento da matricula da educagio
profissional, mediante a oferta de-

I — cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitaniemente com o ensino midic,
para alunos criundos de escolas Jos sistemas de ensino;

II — cursos de nivel técnicos destinados a egressos de nivel medio, por via regular ou
suplotiva;

M ~ cursos de especializacio e aperfei¢oamento para egressos de cursos de nivel
técnico,

IV — disciplinas da parte diversificada do curricule do ensino médio, referentes i
preparagio para o trabalho:

V - cursos de qualificaggio, requalificagio, reprofissionalizagdo de jovens, adulios e
trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizagio.

Art. 3° As instituigdes federais de educagio tecnolégica ficam autorizadas a manter
ensino médio, com matricula independente da educagic profissional, oferecendo o maximo de
30% do total de vagas oferecidas para os cursos regulares e 1997, observando o disposto na
Lei n® 9394/06.

*D0O. U, de 26/05/97 - Secho [ - p. 10852
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Arl. 4° O plane de implantacio a que se refere o Arl. 17 devera prever um incremento
de vagas em rela¢io &s vagas ofcrecidas em 1997 no ensine regular de, no minimo, 30% no
periodo de at¢ 05 anos,

& 1° O ingresso de novos alunos, a partic do ano letivo de 1998, dar-se-a de acorde
com o dispesto no Decreto n® 2.208/97 ¢ nesta Portana,

§ 2° No calculo de incremento das vagas previsto no caput  deste artigo, considerar-
se- 0 apenas a matricula no ensino médic e nes curses mencionados nos incisos I e 11 do
artigo 2°

Art. 5° Fica assegurados aos alunos das instituiges federais de educagio tecnolégica,
que iniciaram seus cursos técnicos no regime da Lei n® 5.692/71 e dos Pareceres que a
regulamentam, inclusive os que ingressaram ne ano de 1997, o direito de os conclvirem pelo
regime vigente no seu ingresso ou de optarem pelo regime estabelecido pela Lei n” 9.394/96 ¢
Decreto n® 2.208.

Art, 6° As instituighes federais de educagdo lecnologica que ministram cursas do setor
agropecuario poderdo organiza-los de forma a atender as peculiaridades de sua localizagic e
metodologias aplicadas a esse ensino.

Art. 7 A oferta de cursos de nivel técnico e de  qualificaciio, requalificagiio e
reprofissionalizagdo de jovens, adultos e trabalhadores em geral serd feita de acordo com as
demandas identificadas junto aos setores pradutivos, sindicatos de trabalhadores e sindicatos
patronais, bem come junto a Orgios de desenvolvimento econdmice e secial dos governos
estaduals e municipais, dentre cutros.

Art. 8 As instituigles federais de educacdo tecnoldgicas, quande autorizadas,
implementario programas especiais de formagdo pedagbuica para docentes das disciplinas do
curriculo de educagio profissional.

Art. 9" As instituigbes federais de educagio tecnoldgicas implantardo, em articulagdo
com a2 SEMTEC e com os orgios de desenvolvimento econtémico ¢ social dos Estados ¢
Municipios, mecanismos permanentes de consulta aos setores interessados na formagio de
recursos humanos, objetivando:

I — identificacic de novos perfis de profissionais demandados pelos sctores
produtives,

Il - adequagdo da oferta de cursos as demandas dos seteres produtivos.

Paragrafo Unico. Os mecanismos permanentes deverdo incluir sistema de
acompanhamento de egressos e de estudos de demanda de profissionais,

Art. 10 As instituicdes federais de educagio tecnoligicas serdo credenciadas, mediante
propostas especificas, para certificarem competéncias na 4rca de educagiio profissional,

Art. Il As instituiges federais de educagio tecnologica deverdo se constituir em
centros de referencia, inclusive com papel relevante na cxpansiio da cducagiic profissional
conforme previsto no Art. n®, 44 da Medida Provisonia n®, 1.549-29, de 15 de abrii de 1997,

Art. 12 53c mantidos os dispositivos do Parecer n®. 45/72 Do extinte Conselho
Federal de Educagio, bem como os demais pareceres que, baseados em sua doutrina, criaram
habilitages profissionais de nivel técnico até a definigdo, pele Ministério da Educagiio ¢ do
Desporto, de novas diretrizes curriculares nacionats,

Art. 13 S3o mantidas as normas referentes ao estdgio supervistonando até gue seja
regulamentado o Art. 82 da Lel n® 9394796,
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Art. 14 As instituigdes de cducagiio tecnologica deverdo adaptar seus regimentos
internos, ne prazo de 120 cento e vinte dias, a0 disposto na Lei n®. 9.394/96_ no Decreto n®,
2.208/97 e nesta portaria.

Art. 15 Esta Portania entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigfes ¢in contrario.
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ABSTRACT

The theme of this dissertation is the currem Brazilian policy on technical teaching.
Workforce education is an issuc which, despite the various aspects it involves, cannot fail to
consider citizenship, once, in modem society, the condition for citizenship is defined by one’s
participation in the Iabour market. Thus, this research {its into the Education and Citizenship
sector of the Master’s Degree in Education obtainable al ithe Education Department of TJERJ
(Rio de Juneiro State University).

The main aim of this research has been to analyse the perception of technical teaching as
it is presented by the Technical Teaching Reform, especially by the “Decreto Lci"2208/97,
passed during President Fernande Henrique Cardoso’s first term in office, while considering, in
particular, some philosophical and political aspects of this reform,

This research is bibliograghy-centred and searches, in the literature of its field, for
coucepts and categories that can indicate possible ways in which cone can fully understand the
significance of the techinical teaching reform for the contemporary Brazilian society.

QOur time reference was Fernande Henrigue Cardoso’s first term in office, which was
when the Brazilian technical tea{;hing reform was made effective, dividing this type of teaching
inte theoretical nstruction {“segundo grau™) and practicai instruction (teaching of techniques).
The investigation into the significance of such a reform considered the amount of knowledge
preduced within technical schools affiliated with Brazilian federal universities, while examining
philosophical and political aspects that provide an approximate understanding of contemporary

society,
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The option for a concepteal approach to the theme, highlighting the philosophical and
political implications of schooling for the present-day Brazilian workforce and of the way true
citizens are shaped, led us into investigating this issve within the scope of the Social
Production of Knowledge research line. This research iine is concerned with reflectiveiy

approaching educational issues fiom theoretical-conceptual reforence points provided by

different fields of human sciences.





