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RESUNMO

(} presente trabalho tem como tema central a Educagio Especial dos individuos
portadores de deficiéncia mental. Nosso objetivo serd analisar a proposta de educacio
inclusiva de alunos portadores de necessidades educativas especiais, a partir dos conceitos de
autonomia, heteronomia, abordasem social-histdrica, presentes na obra de Comélius
Castoriadis. A luz destes conceitos, discutiremos. a- proposta de educago inclusiva,
investigando ¢omo esta pode vir a ser um caminho para a construgio de nossa cidadania
{Canivez, 1991), portanto, um projeto profundamente imbricado com o processe de
autonomia de nossa sociedade. Em termos de procedimentos metodoldgicos, este trabalho se
propde a desenvolver pesquisa ibliografica para que possamos ievantar ¢ fundamentar nossas
hipoteses, obtendo informagdes ja comstruidas acerca da Educagio Especidl em nosso pais,
aprofundando também a reflexdo acerca da autonomia e da cidadania do individue portador
de deficiéncia mental. Entendendo que a pesquisa € um processo inesgotivel, oo oferecendo
uma explicagio definitiva, mas aproximagdes sucessivas da realidade, compartilbamos da
idéia de que ¢ a agiic humana que imprime o cariter historico dos fendmenos sociais,
transformandc-os e redimensionando—os. Assim, consideramos a Escola pablica enquanto
locus de producdo de sentidos, onde dizemos o gue desejamos fazer da sociedade em que
estamos inseridos, levando 3 deliberagio ética e coletiva, pois € neste espago da etica que se
di a criagio humana. Esta pesquisa se encontra inserida 2 linha de pesquisa Produgic Social
do Conhecimento, pois, mais que discutir aspectos técnicos da Educagio Especial se propde a
refletir filosofica. politica e historicamente guestdes sobre a autonomia ¢ a cidadania de

individuos com necessidades educativas especiais.



ABSTRACT

This study has the Special Education of the subjects with mental handicaps as the main
theme. Our aim 1s to analyze the proposal of inclusive education of students with special
education necessities using the concepts of autonomy, heteronomy and social-historical
approach present in Cornelivs Castoriads’s work. We will discuss the proposal of inclusive
education as a way to build our citizenship (Canivez, 1991} and, therefore, a project deeply
overlapped with our society’s autonomy process. Regarding the methodological procedures,
this study intends to develop bibliographic research so that we can make and support our
hypothesis, getting the aiready formulated data about the Special Education in our country,
and deepen our reflection concerming the mentally handicapped subject’s autonomy and
citizenship. Taking into consideration that & research is an inexhaustible process, which does
not offer an definite explanation but successive approximations to the reality, we share the
idea that 1t is human attitude that gives the historical nawre of social phenomena, changing
and rebuilding their dimensions. So, we consider the Public School as the Jocus of guideline
production, where we express what we want to do with the society we live in, taking to an
ethical and collective deliberation, since human creation takes place within the bounds of

ethics.



SUMARIO

Resumo
Abstract
Introducio p. 01
Cidadania & Autonomia; Questdes para a Educagio p. U7
Diferentes formas de Conceber a Educagio Especial p. 27
Politicas Plblicas da Educacio Especial p. 44

Necessidades Educativas Especiais e Inclusdo: Outros Coneeitos na Educagio  p. 67
Autonomia e Inclusio: Questdes para a Educagio Especial P8
Consideracoes Finais p. 94

Referéncias Bibliograficas p. 58



INTRODUCAQ

“A partir do momento em que ha fivagdo racisia,
como se sabe, os “outros” ndo sdo apenas excluidos e
inferiores; formam-se, comoe individuos e  como
coletividade, ponto de suporte de uma segunda
cristalizacdio nagindria. Cristalizacdo esta que os dota
de uma série de atributos e, por trds desses atribwlos, de
tima esséncia ma e perversa, justificemdo de antermio tudo
o que se propde infligir a eles.” (Castoriadis, 1987-1992,

p.35)

A proposta de trabalho aqui apresentada tem como tema central a Educagio Especial
dos individuos pertadores de deficiZncia mental. Particularmente, a nossa atengdio estari
voltada para o projeto de inclusio dos individuos portadores de deficiéncia mental em escolas
regulares da rede de ensino.

A paix80 e a razio vém imbricadas neste projeto - como deve ser qualquer projeto
educativo - por ser atividade e reflex@o desenvolvidas ha cince anos com individuos
portadores de necessidades educativas especiais, mais especificamente, apresentando
deficiéncia mental, na Sociedade Pestzlozzi de Duque de Caxias TRJ).

Durante esta trajetéria, o ato de “significar-se”, ou sgja, significar a minha presenga
naquele espago, assim como o trabdlho que desenvolviamos individudl e coletivamente
naquela instituigdo procurando significar de forma mais autdnotna o viver de todos nds, de

alguma maneira se Tazia presente na reflexdio cotidiana do trabalho.



MNesse momente ha um afastamento fisico daquele ambiente, mas no entanto, hi a
possibilidade de imtervengiic em novos espagos, onde procuramos pensar 2 Educadio como
um todo e, no que se refere & Educagdo Especial, desenvolver de forma mais efetiva a
proposta de melusdo, ou seja, a integragic. uma maior participa¢ao do individuo portador de
necessidades educativas especiais em escolas regulares. Neste movimente de inclusio,
proposta levada a cabo na Escola Mumcipal de Educagdo Especial, em Jjardim Primavera,
Duque de Caxias, RJ - em parcenia com outras escolas municipais, estaduais e particulares -
novas questtes vém surginde e a necessidade de realizar uma pesquisa que possa contrbair
para ym retormo do pensamento sobre nossa pratica, 2 fim de que possameos desenvolver
melhor nossas anélises, reconceitualizarmo-nos, se faz premente.

A questdo de integragio dos individuos portadores de deficiéncia mental aparece no [
Plane Naciondl de Desenvolvimento de 1972/74. Naquela época, forrmilon-se o Plano
Setoral de Educagio e Cultura, apontando como diretrizes da Educagio Especial a Integragio
¢ a Racicndlizagde. A Integragio consistia rido somente a integracio do individuo excepcional
COonsige mesmo e com a sociedade, mas também, a integracio das areas de atendimento e das
esferas responsiveis por estas areas (federal, estadusl municipal, iniciativas privadas,
comunidade em geral). No decorrer dos anos a questido da integragio foi tomando outras
dimensBes ¢, hoje, estd presente na proposta de inclusfio dos alunos com necessidades
educativas especiais, na rede regular de ensino.

A proposia de educagdo inclusiva visa acabar com a predomindncia das escolas
especiais no atendimento s pesscas portadoras de deficiéncia. Estas pessoas deverfo estar
integradas na rede repular de ensino, a qual deverd adaptar-se para receber todos os alunos,
oferecendo a estes, de acordo com suas especificidades, condicdes de viver de forma mais

autdnroma ?-oss‘wel.



Pensando com Castoriadis, sabemos que o projeto de nossa sociedade serd sempre
incompleto, visto que sendo uma construgdo humana, a0 instituir-se, se renstiml.
Pretendemos elucidar algumas questdes sobre a relagdo emtre o projeto de inclusio e a
experiéncia da autonomia sabendo que mdo podercmes responder a todas as questdes pois,
sendo um processo social-historico, serd sempre inacabado e indeterminado.

Este processo de indeterminagio e reflexdo permanentes nos leva a elaborar tantas
outras questdes, buscando saciar nossa dnsia de resignificagdio. Afinal, como o propro
Castoriadis ressalta (1982), o fazer humane & conscienie, mas ndo pode ser baseado num
saber exaustivo prévie, pronto e acabade, numa total elucidagio de seu objeto e de seu modo
de operar. Estas novas indagagbes que se celocam diante de nods, que elaboramos a todo
momento, fazem parte do nosso constante processo de elucidaglo. Indagamo-nos, entio. O
processo de integragio, que culmina nos dias atudis na proposta de inclusdo, visana a
constituigio de sujeitos mais autfnomos? Isto implicaria a conquisia da cidadania? Cue
beneficios poderia esta proposta trazef? Qual o papel da escola nesta proposta de inchusac?
Quais as limitages que lhe sda impostas pelo nosse cantexto?

Nosso dbjefivo principal serd analisar a proposta de educagac in¢lusiva de dlunos
portadores de necessidades educativas especiais, a partir dos conceitos de artonomia,
heteronomia.- abordagem soctat-fisndirica mmmw&mﬁm:mﬁ haz
destes concéitos, discutiremos a proposta de educagho inclusiva, investigando como esta pode
vir a ser um caminho para a construgiio de nossa cidadania (Canivez, 1991), portanto, um
projeto profundamente imbricade com © Pracesso de autonomia de nossa sodiedade.

Em termos de procedimentos metodologicos, este trabalho se propde a desenvolver
pesquisa bibliogréfica para que possamos levantar ¢ Tfundamentar nossas hipdteses, abtendo

informagdes ji construidas acerca da Educagho Especial em nosso pais, aprofundando



também a reflex@o acerca da autonomia e da cidadania do individuo portador de deficiéncia
mental.

Baseando-nos em Demo (1987} ¢ Minayo (1994), concordamos que a pesquisa € uma
atividade basica na produgdo do corhecimento & que, & partir desta atividade cientifica — que
niio é uma prética neutra -descobrimos a realidade. A pesquisa nas ciéncias soctais tem,
portanto, wm carater historico, constiiindo-se num constante vir-a-ser, em algo inacabado,
contextualizando-se num momento histdrico dade, construido por seu pesquisador,

Contudo, como apontado anteriormente por Castoriadis 11982), sabemos que Jjamais
apreenderemos a realidade em sua totalidade, pois esta é muito mais dindmica € nca que
nossos sistemas explicatives. A pesguisa, portanto. & um processo inesgotavel, nao
oferecendo uma explicagio definitiva, mas aproximagdes sucessivas da realidade. Assim,
compartilhamos da id&ia que & a agdo humana gue imprime o carater historico dos Tentmenos
sociais transformando-os e redimensionando-os.

Tendo em vista esta concep¢o de pesquisa, sabendo que devemos refletir a cada
instante sobre nossa pritica enguante educadores, enquanto cidadgos, em nossa condigio de
seres humarnos, sabendo também que nossa redlidade serd sempre mais rica, majs complexa,
nos oferecendo a cada instante noves desafios, € que pretendemos nos debrugar nesta reflexio
acerca da educagio especizl em nosso pais.

Assim_ na primeira parte deste trabalho estaremos refletindo sobre a autonorma de
pessoas partadoras de necessidades efucativas especiais, mais especificamente, daquelas que
apresentam uma deficiéncia mental, remetendo-nos 4 discussdo acerca.da construgio da
cidadania. Autonomia € cidadania, segundo Canivez (1951} & Castoriadis {1987, §do _projetos

surgidos na Grecia e gue voltam a tona com ¢ Tuminismo. Desta forma, nos debrugarnos



sobre a reflex@o do gue era esta cidadania na Grécia antiga, 0 que nos ajuda a pensar tambeém
a concepeiio de cidadama moderna.

Num segundo momento, nos propusemos a entender as diversas formas em que a
Educagio Especial foi concebida historicamente, pois, como Comelius Castoriadis (1982)
afirma, na historiz se da a criacio do novo, a reinvengio permanente da sociedade; em sua
historia, o homem institui novas regras sociais, analisa as condigDes de superagio de sua
alienagiio, emancipa-se, autonomiza-se. A histéria, portanto, ¢ ess¢ constante processo de
significar-se, de fazer-se fazendo-se — como é toda construgdo humana. Compreendemos,
entio, que pesquisar este aspecto histérico € uma forma de nfo nos esquecermos de nosso
passado, construindo nosso presente ¢ pensando, diferentemente, novas formas de Tazer o
futuro.

Neste processo de conhecer a histdria, observamos que em nposso pais vinha se
desenvolvendo uma diretriz privatista ne que se refere nc so 4 educagio das pessoas
portadoras de alguma deficiéncia, como também 4 saude. Assim, sentimos a necessidade de
investigar sobre as politicas piiblicas destinadas 4 Educacio Especial, procurando entender
melhor como o Estado foi se distanciando de suas responsabihdades em relagiio a esta esfera.

No guarto capitulo, a fim de compreender o significade da inclusio, as discussies que
ela fTaz em nossa realidade, continnamos a pensar com viés histérice. Assim, observamos que
o olhar sobre a deficiéncia deslocou-se, um pouce, do aspecto congénito., estavél, onde se
agrupavam pessoas com um mesmo tipo de deficiéncia em um centro especifico para receber
tratamento, para uma visio corrélacionada da deficiéncia com os fatores amibientais, onde o
proprio sistema educacional deve se posicionar para dar uma resposta mais adeguada aos seus

alunos, favorecendo, entdo, sew desenvolvimento- e sua aprendizagem. E a partir desta



perspectiva que vai surgindo a proposta de integragio do dlunc portador de alguma
deficiéneia que culmina, nos dias atuais, na proposta de educagdo inclusiva.

No eapitulo seguinte, surgem glgumas reflextes sébre a questdo da autonomiia e da
inclusdo onde indagamo-nos se, de fato, a proposta de educagido Inclusiva pode vir a
contribuir ndo st para a formagio de um ¢idadio, de um mndividuo autbnomo, como tamibem,
pode prapiciar & Escola piblica, enquanto espago instituido por uma coletividade ¢ nstituinte
desta mesma colefividade, a construgio de sua autonomiia, de um processo permanente de
reflexio, para que as pessoas que ali estfo, sejam capazes de instituirem seu proprio sentido.

Por fim, consideramos que a Escola piiblica, enquanto Jocus de produggo de sentidos,
deve levar  deliberacdo ética e coletiva; e € neste espago da ética que se da a criagio humana,
Para nos, a questio da educagdo 2 prafica, € fizer o que desejamos Tazer da socdiedade em gque
estarnos inseridos. Educar, portanto, é produzir sentide para o ato de educar; ¢ este sentido so
pode ser construide por uma sociedade que, longe de dlienar-se em outrasleis que n&o sS40 as
suas, reconhece seu potencial criador, admite que nfo se encontra acabada de uma vez por
todas, mas que sua existéneia se instini e € msfituida pélos individuos que a compdem,
langando-se, assim, num movimente permanente de busca de senbidos,

O presente trabalhe se encontra Tigado & Tinha de pesquisa Produgio Social do
Conhecimento, pois, mais que discutir aspectos técnicos da Educagdo Especial - tendo a
deficiéncia mental como Toco central - se propte a refletir TilosGtica, polifica e historicamente
questdes sobre a autonomia e a cidadama de individuos com necessidades educativas

especiais.



CIDADANIA E AUTONOMIA: QUESTOES PARA A EDUCACAQ

A0 nos propormos a pensar a autonomia de pessoas portadoras de necessidades
educativas especiais, mais especificamente, daguelas que apresentam uma deficiéncia mental,
nos remetemos 4 discussdo acerca da constiucho da cidadania, Autonomia e cidadania,
sepundo Castoriadis {1987), sdo projetos surgidos na Grécia e que voltam a tona com o
Iuminismo. Desta forma, vamos nos deter um pouco sobre a reflexde do que era esta
cidadaniz ma Gréciz antiga, o que nos ajudard a pensar também a concepgio de cidadama
moederna,

A nog¢iio de cidadania comeca a ser esbogada com a vida nz cidade ou polis grega com
o advento da democracia. A vida publica era tecida pela atuagio dos homens livres na pofis.
Segundo Arendt (1997}, a politica neste sentido, tem por modelo a democracia, ov seja, a
renuncia 4 forga em nome do didlogo e da deliberagio em comum.

Para Arstoteles, o objetivo da vida politica era a felicidade da comunidade. No
Dialogo Protagoras (1980), Platio leva o personagem titulo a marrar o mito de Epimeteu, gue
é o mito da democracia; os homens, por n#o poderem viver i1solados {0 que levaria a sua
extingio), resolvem se unir, Tormando a polis. Percébem este modo de vida sende mais
benefico do que viver no isolamento.

Assim, a frase de Aristételes: “o homem é um amimal politico” (polis = cidade), quer
dizer que sera através da cidade que o homem poderad desenvolver suas caracteristicas, suas
potencialidades, inscritas em sua esséncia, isto porgue, qualguer forma de orgamizacio
humana é incompleta até que se atinja a pofis. No congeite de liberdade grega, o individuo s
se torna livre na pofis, onde podera desenvolver uma virtude ligada ao sentido da justica, onde

tera condigdes de viver sua autonomia € auto-suficiéncia. Wa pofis 1o estd instituida apenas 2



fungdo da vida, mas a dimens&o do bem viver': é neste espago gue o homem se educard gue
discutirad os seus valores comuns, seus valores éticos,

Para viver em comunidade, fez-se necessdrio estabelecer regras comuns de
convivéncia, de partilha - nomos. Sendo a polis & as leis convengdes humanas, todos ©s
homens podem dela participar, tornando-se responsaveis pelo seu estab€lecimento ou
mudanca. Protagoras reproduz assim o pensamento da democracia ateniense daquela época:
cidadio é aquele que participa da vida piitlica e das deliberacGes comuns, vetadas aos demais.
Assim, a caracteristica essencial que define o cidaddo € esta participagéo.

Desta Torma, o homem vai se Tormando na pofis &4 medida de suas necessidades. No
momente em que o debate publico vai se estabelecendo, a vivéncia na pofis educa. Isto quer
dizer que, todos agueles que dela parficipam, v@o aprendendo e ensinando, construindo assim
O consenso necessario para a manutengdo da polis. Diz ainda o Protagoras: “Quando saem da
escola, a cidade, por sua vez, 0s obriga a aprender léis e a toma-las como paradigma de
conduta, para que ndo se deixem levar pela famtasia a praticar qualquer malfeitoria.”
(PLATAC, 1980, 326 ¢, p. 63).

Pode-se compreender melhor, entda, 0 que Protigoras quer dizer ao afirmar que pode
ser mestre da arte politica: para se convencer ao puablico sobre seus principios, é necesgirio
que o narrador tenha um poder de convencimento, sabendo colocar-se diante de qualquer
assunto posto em debate.

Platio, na voz de Socrates, critica os sofistas como banalizadores do conhecimento.
Nic concorda que todos tém igualdade pdlitica. 8o pode Tegitimamente conduzir a vida
pablica quem {= sabio, ou aguele que procura o saber. E a procura do saber s¢ pode ser

realizada por aguele que busca a verdade. Quem € este ser gue procura a verdade, na visao de

! Aristiitetes chamsa de bem viver a panticipacio no bem conrum em vista dos bens coletivos. Ohomem, napélis,
s desrobre a ele mesmo, descobre wma outra dimensfio de si- E un sutro sentido de sua sainrera

8



Sacrates? Os Tilosofos (filosofia: phile, deriva de phifia, que significa amizade, amor fraterno;
sophia. deniva de sophos, que significa saber. Filosofo, portanto, é aguele que ama a
sabedoria, gue tem amizade pelo saber, desejando este saber).

Assim, a polis perfeita, para Platdo, € aquela administrada por filosofos, pois estes séo
homens justos. O homem justo, aquele gue é virtuoso, € o que sabe colocar a sua alma
racional acima das outras duas almas - concupiscente ou desejante e irascivel ou colérica -,
sendo o dominio racional superior ao descjo ¢ & cblera. Desta forma, podemos dizer gue para
Platio, ¢ homem virtuoso é aguele que esta a procura do bem. Ao alcangar este bem, o
homem deve agir conforme s suas orientagtes.”

Para agir de acordo com as orentagbes que a razio nos aponta como boas, é
primordial que o homem evite deixar-se arrastar pélas circunstincias, pelos instintos, pela
vontade alheia, ¢ aja de acordo com seus principios, seja independente, exerga sua virtude, ou
seja, sua forca interior do caréter, guiada, por sua vez, pela propria razae dohomerm.

Se pensarmos & vazdo, considerande os primordios da filosofia ocidental, onde se
considera a razio como a faculdade que orienta a agde do homem no munde, veremos que a
razio & concebida como uma forga que liberta o homem de seus preconceitos, mitos, das
opinipes enrsizadas Talsamente, das apar®ncias, estabelecendo assim, um critério universal ou
gomum para a conduta do homem em todos os campos. Desta forma, conforme Kant {1972), a
raziio & um orientador tipicamente humano, permitiade-a libertagiio dos apetites comuns tanto

a0 homem comoe ao animal, ofentando as atitndes huroanas de maneira unifarme e constante.

2 IDe acords com Eilian do Valte (Comunicaciio Oral; 19997 em sua estimada conmibuiciio part a presente
reflexdo, a questfio da parficipacdo ANt pa perspectiva sofistica, dquantt na perspectiva de Platdo] exciuem
parelas oo sociedade. Pemsando- pela perspectiva sofistica, cujg participacio se dava pelo poder de
convencimento — ou ssja, a atvidate potftica do sijeito se encontrava nests poder -~ ainds que nos parecende
mais democratica, exchiia os que ndo eram “tguais™, ou e formuiIgSe grega, os que ndo 530 homoisd (Que P
Wikl Wamet raduz per “os pares” Tmmmﬁummmﬁmﬁmammmﬁimﬁa o que excluia
WMWMMMMMnmm@mMMOm&mm¢
“seguida categoria”,
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S6 em se utilizando da razio € que o homem poderd desenvolver a maxima defendida por

Socrates, “Uonhece-te a i mesma™.

E através do conhecimento do bem ¢ da virtude gue sera possivel fazer reinar a justica,
ou seja, a barmonia na alma, onde a sensibilidade subordinada ac coragic - alma
concupiscente ou desejante — estara submetida a sabedoria da razdo — alma racional. Assim,
no plano coletivo, para Plafiio, o dbjetivo do Estado deveria ser o de levar os cidaddos &
virtude.

Observamos, assim, que a visdo platdnica se contrapde 4 mentalidade democratica
ilustrada por Protagoras, para quam a polis é o lugar dos valores comuns, lugar onde se
discute estes valores, onde se formulam as leis; ndo a lei num aspecto frio, um simples papel,
mas a lei enquanto discussio de valores, onde se levard em conta a estruturagio da cidade,
seus aspectos culturals, sua orgamzaglio social,

A discussio acerca da cidadania retorma com as revolugBes modernas, mais
precisamente com a Revolugéo Francesa. Esta foi revolucionaria na medida em gue rompeu
com toda a ordem do sistema feudal até enfdo instaurada. Colocava-se contra todo fipo de
tradigio, de manutengdc daguela ordem, dos dogmas religiosos. E mais ainda, segundo
Castoriadis {1987), Toi revolucionaria, scbretudo, porque € enquanto se propds a guestionar
mdo, 2 inmterrogar-se, indegando, primordialmente, suas proprias certezas. Sob inferéncia do
Numinismo, muitos revolucionarios compartilhavam da idéia de que 2 Razio era o grau
supreme de poder. Através do conhecimento - desenvolvido pela Razio - o homem poderia
sair das trevas que se enconfrava, extirparia as injusticas, tormar-se-iz um modelo de
perfectibilidade.

Essa difusio das Luzes leva i valorizagiio da Educagdo. Pela primeita vez ao seio da

humanidade, a Educaglio recebe nm status que jamais recébeu, pois ¢ dado a pritfica
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pedagogica um sentido explicitamente politico: a de Tormar o novo cidadio para a nova
sociedade que esta sendo instituida. “Ao ampliar ¢ conceito de cidadania a todos os
individuos, uma das primeiras farefas da democracic moderng é garantir que lodos sejam
socializados — exipéncia que da origem ao projeto da Escola publica "(Valle, 1997 pp. 9-
10},

A importincia da universalidade da Educagdo surge entdo, ela sera responsavel por
disserminar a nova concepgio de homem, O Estado aparece, neste contexto, como responsavel
pela Educagio, pois a ele interessa instaurar esta nova ordem, este novo modelo de seciedade
e de homem. A escola piblica é uma insttuigdo que surge neste momento, Imais
especificamente com a Revolug3o Francesa.

Nz concepgiio [uminista, onde a Razio “tudo pode”, os homens poderfo dominar a
natureza, transformando-a, rido se tratando apenas de conviver com €la. © Tiberalismo nos faz
acreditar que para dominar, transformar 2 natureza ¢ necessario o uso de técnicas, de divisdo
explicita das tarefas, do trabatho, a Tim de slcancar maior eficacia. O liberalismo impde uma
nova concepeic de cidadfio. O cidadfo passa 2 ser aquele que tem o status de trabalhador. A
educagio, desta Torma, além de preparar ¢ individue para a deliberagao e o questionamento se
voltara para o “valor” trabatho, depositando ai sua maior preccupagdo. O educador serd um
cidadfie especializadoe, surgindo a necessidade de uma educagao para a especializagdo.

Canivez (1991), analisando a quest®o da cidadamia no munde modemo, ressalta gque
existirio tantos conceitos de cidadaria, quantos Torem os tipos de Estado existentes. Tsso
porgue a cidadania estabelece estreita comrespondénceia com o Estado, ou sejs, a cidadania esta
relacionada ac Tato do individuo pertencer a um Estade o que da a este individuo um status
juridico. Este status juridico se refere a direitos ¢ deveres particulares que, por sua vez,

estarfio embasados nas leis proprias de cada Estado. No entanto,” o problema da cidadania,
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segundo o autor, vai além do problema juridico, constituindo-se no mode em que o individuo
participara de sua comunidade, na maneira como articulara sua insergio nesta, relacionando-
se com 0 poder politico,

Discutinde sobre o problema da cidadania, esharraremos, entdo, nas concepgdes de
Estado existentes na sociedaide. Uma destas conceébe que o Estado se opDe a sociedade € que a
liberdade dos individuos e das comunidades é o mais importante. A sociedade ¢ definida peio
valor trabatho, a partir do qual os individuos se unem em relagdes cotidianas de produgio e de
troca. No entanto, sabemos que, sendo as fungdes sociais hierarquizadas, os individuos nfo
terdo 0 mesmo acesso e o mesmo poder frente a essas formas de organizagio da produg@io, das
trocas e do consumo. O papel do Estado diante desta realidade serd o de orgamizar,
transformar a sociedade, constituinde-se num poder “acima™ da sociedade, representando
assim, um “mal necessanio”. Levando em contz esta forma de encarar o Estado, duas
concepeies se Tormmilardo.

A primeira, calcada em uma visfo liberal, considera o Estado como instrumento de
“regulagio sodial™, sendo o responsavel por determinar as “regras do jogo”, garantido através
da legislagdo, a propriedade e a concorréncia. Castoriadis (1987) coloca que em uma
perspectiva liberal ha “..uma tendéncia notural do ser humano rumo o miximo de
Liberdade, ao recomhecimento do outro, & democracia.” {p. 108). Hi nesta visic uma
concepeio de histdria que conduzira a sociedade a wm estado idedl, 3 repiiblica representafiva,
onde os homens poderdo exercer seus direitos “naturais” e “malienaveis”. Esta serz a forma
“natural” que a histdria se desenvoliverd.

A, segunda concepgdo, inspirada nos trabalhos marxistas, considera que o Estado esta a
servico das classes dominantes, defendendo, portanto, os direitos destas e garanfindo assim a

manutencio do staius quo. Castoriadis (1987) considera que a concepsfo marxista - onde a
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histéria devera se desenvolver a partir de formas cada vez mais elevadas - ndc visa um regime
politico, pois reduz a evolugiic da sociedade ao desenvolvimento das forgas produtivas € a
sucessio dos modos de produgio. A superagio do capitalismo, na concepgho marxista,
aparece como inevitivel, pois este apresenta “contradigdes intemas™ que o levari a alcangar
WM grau superior, ou seja, a revolugdo socialista.

Estas duas concepgdes colocarn um valor central que constitui a sociedade moderna: o
valor trabalhe. O Tndividuo adquire seus stafus de cidadio. ao tomar-se um trabalhador. Sua
importéneia na sociedade se dard a medida que se encontra em condi¢Ges de competir. Ao
contrario da Tdade Média, onde as pessoas ja tinham seu lugar reservado de acordo com o
nascimento, a sociedade moderna obriga o individuo a “reservar seu praprio lugar ao sol”. A
sociedade moderna institui o estado de direito, ou sgja, todo homem nasce igual perante alei,
Assim, cada individuo deve se esforgar para chegar ac patamar que deseja ¢ para 14 se manter.
Pensando o valor trabatho, esta sociedade ndo se satisfaz mais com o fato de defender-se da
natureza, mas deve agora, domina-la, transformi-la com a ajuda de técnicas e com a
racionalizagiio destas; o trabalho, portanto, deve ser organizado. Desta Torma, chegaremos 2o
progresso da espécie humana’,

Qutra concepgdo, ainda de Estado, o vé como encarnagéo de uma idéia nacional, ou
seja, o individuo tomar-se-a cidadio, ndo por ser um trabalhador, mas ~...pela adesido a
determinada cultura, compreendida ao mesmo tempo como modo de viver e modo de pensar”

(Canivez, T991, p.18). No entanto, sabemos que em um Estade rido hi, necessariamente, uma

3 Neste cantExs, § sducacio serd reservadn wm higar especifico, o quatdiscutiversos maisadiante. No entinto, j
podemos adianzar, de acordo com importante ressalva de Lilian do Vaitle (Cormmicagfo Cral, T999), que ©
liberalisme analisado na perspective do verdadeiro eixo da arquitetura social — a identidadic pelo wrabalho - tanto
mmnmmsbasm'ﬂmﬁﬁmsqmmnﬁafmmasm—mmmrexmplo,uemmﬂnmﬁnnﬂjﬂm
evoiucionista de Condorost — s¢ panava <m modeles educacionais que schrevalorizavan) & formacio para a



Yinica cultura “nacional”. A comuridade politica que compde um Estade € formada por
diversas culturas, ¢ essencialmente composile. E exatamente esta sua compaesicio
diversificada que constituira sua histdria e que dara uma fisionomia propria.

No entanto, para Canivez, ¢ que caracteriza fundamentalmente os Estades modernos é
sen carater constitucional. As comunidades politicas nio mais se organizarde a partir da
submiss3o & um senhor ou a uma lei consuetudindnia e subjetiva. A autoridade estara
encarnada em uma lel que reger a todos ipualmente® Assim, o Estado incorpora “..a forma
gue a lel oferece & comunidade politica, isto €, as instituigbes gue a organizam € the dio
feicdo” (Canivez, 1991, p.20). A léi, através de uma Consfindicdo, expressard os valores
comuns zos diferentes componentes da comunidade. Nisto residird a autoridade da lei, pois
esta serve ¢ rege a todos igualmente, A comunidade politica nfio ¢sta mais Tundamentada num
autoritarismo, por este motive ¢ que sua forma de organizar-se nfio se sustentara mais através
da violéncia, mas da discussdo piblica que levard a resolugao de conflitos a Tim de se chegar
a decisSescomuns. E esta autoridade da lei que fundamenta o Estado.

E a panis mmmmm o-cenceito de autopomia & nma
criagiio socidl-histérica do mundo ocidental, Foi, segundo o autor, primeiramente na Grécia e
depois com o Tluminismo, que o homem se coloca a tarefa de criar sya sociedade, de construir
sua historie. O homem se descobre capaz de instituir suas-proprias leis. Estas ndo serdo mais
fruto de algo transcendental, de um ser superior, mas institui¢do do proprioc homem. “Trata-se
de tomar sex Tugar na qualidade de instincia de decisdo.” (1982, p.123)

Estas duas formas de conceber ¢ Estado — aguela que se articula em fungdo dos

problemas e dos imperativos do progresso, dos medos de produgio e da troca ¢ outra que o

attvidsde materat ¢ que calcados ae Hgienteme, MR exchiam m-mﬂﬁamd&mm*a
manreza fisica e social, frustrando assim, o gloriose desemvihviments da espécie humana,
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considers em referéncia & tradigiic e a histéria — levarfo a formas distintas de pensar a
integragdo 4 comunidade, ou s¢ja, a maneira de exercer sua cidadania. Num primeiro olhar, o
cidadiio ¢ aquele que trabalha e que consome ¢ através desse trabatho — e tambeém de seu
consumo’® — ocupard seu lugar na comunidade e seus direitos politicos. Por cutro lado, 20
pensarmos a integragio a partir da adeso a cultura da comunidade, constatamos que ha
principios ¢ valores diferentes que coexistem neste espago, Tormando assim, uma culiura
multiferme. Supondo que a comunidade politica se utiliza da discussdo piiblica para se chegar
4 solugdo dos problemas e dos conflitos, a possibilidade de participagio ¢ a efetivagdo desta
possibilidade também se constituird em um modo de integracdo a comunidade. A partir dessas
discusses, podemos visualizar que a educag@o passa a ter um papel importante na discussao €
constituicio da cidadaniz — esta, por sua vez, come dite anteriormente, ligada as diferenciadas
formas de se conceber o Estado.

Assim, se emxergamos o Estado como constitucional, ou seja, fundamentado em uma
Constituicio que rege a todos, colocando regras ac exercicio do poder, a educagio devera
visar a formacio de um espirito de obediéncia 4s leis por parte dos cidadZos. Cada individuo
deve respeitar a lei, utilizando-se para isso, de sua razdo, sendo consciente de que esta
obedineia ¢ legitima e deve ser praticada por tedos: “...a educagdo do cidadio deve difumdir
esse espirito de obediéncia livremente consentida Gs lets e-¢ senfido de igualdade que The esia
intimamerne ligado” (Canivez, 1991, p. 27)

No entanto, podemos legitimar esta obediéncia de duas formas. A primewra encara &
cidadania de Torma comswmista, ou seja, o individuo terd certos direitos devido ao

cumprimento de certos deveres. O Estado, nesta concepgao, serd um prestador de servigos &

4 A senaltsde juridica entre os Cidados, 7 isonomia, s eStabetece em Atends, através daobra de Ciistenes (508~
S CY
3 soyre cidadania ¢ consumo nos dias d& hgje, ver Cunclimi, N. Consumidores ¢ Cidados: Couflitos
Multicultorais & Globalizagio. Rio de Janeirgy Editora UFRT, 1993
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este individuo executor de seus deveres. Canivez [1991) ressalta as criticas realizadas a essa
forma de conceber, pois, se a relagio que se estabelece entre Estado e individuos €
equivalente a2 um mercado, logo, alguns individuos poderdo usufiuir de algums direitos
diferentes a4 medida que podem “pagar o prego” de certos privilégios. Forma-se, entfio, vanas
categorias de cidadaos, de acordo com os direitos e deveres que podermn exercer.

Outra forma de ver esta obediéneia as leis esta baseada na concepgio de um contraro”,
ou seja, o individuo tem direitos e deveres porque estes sio igeais para todos. No momento
em que ndo s;t cumpre um dever, abre-se um precedente para que o outro também nio o
cumpra, Isto afetaria & toda a comunidade, Nesta visko, a solidariedade com a comuridade ¢ 2
ténica ¢ o individuo se depara completamente compromissado com esta. Os direitos
fundamentais — Tiberdade, seguranga e propriedade - deverdo ser garantidos pelo Estado, nao
resultando de uma troca, de um mercado privado, mas de uma necessidade de coesdo de toda
essa comutiidade, A obediéncia, portanto, fundamenta-se na capacidade de julgar do cidaddo,
pois, ac conhecer seus direitos e deveres, reconbece tambem que estes sdo universais, ou seja,
sdo para todos, sio do interesse gerdl. Ao réivindicar algo para si, o mndividuo tem conscidneia
que reivindica para toda e qualquer pessoa. Desta forma, o sujeito se utiliza de sua BN
do julgamento individual para o exercicio de seus direitos ¢ deveres, de sua cidadania.”

Exercer sua cidadania, portanto, ¢ entender-se enguanto sujeito participamte de sua
comunidade. Essa participagio & fruto da autonomia do suj€ito, onde ele mesmo reconhece 0

sen lugar, o papel que deve exercer na mstincia de decisZo.

% {Hitdsofs que mos ajuda a melhor commreender estavisdo & Roussean.

7 Novamente, 105 teneficiamos ds colatoraches de Valte (Comumicacio Omat, 19997 neste wabliv. Fia nos
explicT que T na concepede caitullsta qUANID 1A COWTPCAC confrafeaitsta, o poriikres denscessidades
m-mmmmmmammmam&m
mmwmmrmemmvmmmm—oumum“mﬂom
W,ummwammwe'mmmmmu
m'.'Hmmm—mmmﬁm—mmringmm&
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A concepgio de igualdade gera uma consequéncia para a educagfio do individuo, pois,
se todo cidaddo é igual perante a lei, ¢le deve ter condigoes de igualdade em relagio ao saber,
a mstrugiio, 4 informacdo e a formagio, ndo se conformando apenas a reconhecer seus direitos
e deveres e abedecendo as leis de forma racional. Centude, se consideramos que participamos
de um sistema democratico, todo cidadiio pode ser um governamte em potencial, logo, a
educagio de cada cidaddo deve levar em conta esta possibilidade: forma-lo para gue possa
exercer sua condigio de governante.

No entanto, outros fildsofos nos demonstram que existem formas diferenciadas de
exercer a c¢idadania. Se pensarmos com Aristoteles, consideraremos que, em uma democracia,
cidaddio ativo é aquele gue exerce, ou tem a possibilidade de exercer uma fungio publica, ou
seja, pode participar ativamente dos assuntos da cidade. Direcionando-nos para as colocagbes
de Eric Weil, temos dois tipos de cidaddos: os passivos e os ativas, Os primeiros séo aqueles
que podem até participar do debate politico, mas, no entanto, niio formulam projetos ou
prapostas; expressam seus interesses em nivel particular e os valores que the parecem,
pessoalmente, importantes. Ja o cidaddo ativo € aquele gue tenta conciliar 23 exigéncias da
eficacia com as da justica. Pensz nfo sé nas necessidades téenicas, mas também, nos valores
morais, Por fim, pensa como se fosse o proprio governante, considerando os interesses da
comunidade, os valores que podetiam ser objeto de consenso (Canivez, 1991).

A escola, portanto, tem a fung&o de instituir a cidadania na medida em que € neste
espage que a crianga deixa, pela primeira vez, o seu circulo privado que € a familia e passa a
vivenciar uma comunidade mais ampla, onde estio em jogo ndo so a relagio de afetividade,
mas, todavia, uma obrigagiio de viver em comum com seres diferentes, todos estes regidos por

uma mesma regra. Sera respeitando essa mesma regra, essa mesma lei que rege a todos

mmlﬁ&sammlwqw:ﬁummmﬁmmmﬂiﬁwdemﬂmom,mm,mmae
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iguaimenie, gue a crianga aprenderd a viver em sociedade, aprenderd a obedecer e a se
sujeitar, integrando-se, assim, a vida social. O educador serd, portanto, ¢ primeito elemento a
inculcar nas criangas a obediéncia. No entanto, como inculear a obediéncia sem tornar este ato
em algo mecinico e irrefletido? Se devemos educar o futuro cidaddo para ser um governante
em potencial, s¢ consideramos a importincia de que este fituro cidadio aja por sua razdo,
aceitando, assim, as regras da comunidade em que vive, come tornd-le um homem politico,
um homem aiténomo?

Cabe aqui, abrir um espago para se pensar a questiio da politica em Castoriadis (1987-
1992). O autor coleca que esta Toi inventada peles gregos, realizando um questicnamento
explicito da instituigde da sociedade entéio estabelecida. Denunciavam que essa instituigio
ndo tinha nada de “sagrade™, muito mencs de “natural”, mas sobretudo, se encontravam na
dependéncia do nomos. ( autor ressalta, assim, que os gregos cniam a reflexividade, ou seja, a
verdade como um movimento infinite do pensamento, ponde a prova seus lirnites e voltando-
se-sobre si mesmo.

Ainda mais importante que isso para ¢ autor supracitado, é a criagio, também pelos
gregos, da filosofia democratica. O ato de pensar ndo se colocava mais como tarefa de “seres
superiores”, porém de todo cidadio que, guerendo discutir, num espago publico criado para
esse movimento poderia fazé-lo, responsabilizando-se por sua palavra® .

“A ceriacdo pelos gregos da politica e da filosofia é a primeira emergéncia
histérica do projeto de autonomia coletiva e individugl. Se quisermos ser livres
devemos fazer nosso n0mos. S¢ guisermos ser fivres, ninguém deve poder dizer-

nos ¢ que devemos pensar.

* O direito & pabrvra & o principto da isegoria omdes todos o5 cidadios, membros da Assenibigia, poderiam
participar da diregSo dos assunsos. - ' -
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Mas livres como, e aié onde? Aqui temos as questdes da verdadeira
politica — cada vez mais esvaziadas pelos discursos comempordneos sobre ‘o
politico’, os ‘direitos do homem', ou ¢ ‘direito patural'..” (Castonadis, 1978 -
1987, p. 138}

Castoriadis ressalta, por varias vezes, que a Europa ocldental retoma o projeto politico
da sociedade, ou seja, o projeto de autonomia. A discussdo sobre a pelitica é uma atividade
lacida, racional, refletida que visa a institui¢io global da sociedade como tal, nfo
apresentando nenhurn limite para finaliza-la. Esta discussao se propde a debater tudo o que
concerne ser partithave! e participavel na sociedade.

Desta forma, a politica se constitul na distingdo do que deve ser partilhdvel pa
sociedade — ou seja, distribuido de forma privativa, exclusiva® - e daquilo que deve ser
participavel — o que todos devem ter 1gualmente acesso.

Castoriadis releva, porém, que em politica as “ilusBes” contam tanto quanto a
realidade. Assim, um trabalho do politico € denunciar e tentar dissolver essas “ilusdes” - que
sfio tho importantes quanto a sus agdo real -, pois estas veiculam representagGes, motivam
atividades, justificam realidades. O trabalho politico, a formagiio do homem politico deve
visar, portanto, um trabalho coletivo, onde cada um possa pensar a sociedade em que esta
inserido, tentando modifici-ia quando preciso. Desta forma, a educagfio deve orietitar o gosta
pela reflexdio, o gosto pela liberdade, o gosto pela responsabilidade'® de dizer-se, de discutir,
pensando na formagdo da autonomia de cada sujeito, enquanto membro de um coletivo.

“Emergem aqui a polifica como atividade coletiva explicitamente

orientada para a mudmga das instituigbes; a filosofia, como imterrogacio

S A educagiioé do domimio do parifeipdvel, cu sja, deve ser piblica, pois seudy privatzads, extinguir-se-2.
1° Capacidaiedo individue poder“respomder por™ seus atos ou umr faty, ampliando esta nogio o semtido
uridicorou pemst ¢, sobretndo, 80 sentido moral Tmplica, portamo, worprigcipio de liberdade DUROZOEG. at
ROUSSEE. & Diciondrio de Filosoffa. 530 Panior Pagirus, 19937 - T :
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ilimitada; e sobretudo, a reciproca fecundagdo e interdependéncia de ambas.
Nasce aqui, iambém, o projete de autonontia individual e coletiva, empunhado na
lta das populacdes sobre a democracia {..) " {Castoniadis, 1987, p. 91).

A educagiio, portanto, f&o é apenas um direito social - junte com direito ao trabalho, a
um minime de conforto material, entre outros - como costumarnos propalar. Ela desempenha
uma fungdo politica muito importante, visto que formaré o cidaddo para ser ativo ou passivo,
para tomar decisdes ou para deleg-las a alguém, para tomd-lo submisso ou responsavel,
heterénomo ou anénome.

Assim, pensar a cidadania nos parece estar imbricade com o refletir também sobre
autonomia. Ambos sdo projetos coletivos e nido podem se concrefizar isdladamente, apesar de
apresentarem uma dimensio individual. Vamos nos deter um pouco nisto.

Castoriadis T1982) nos expde que a autonomia faz parte do projeto revoluciondrio e
que ela se constitui em duas dimensdes: uma referente 20 individuo e outra que deve ser
pensada no plano coletive. Vamos nos débrugar mais na discussio sobre & autonomia coletiva,
no entanto, é interessante minimamente entender o que Castoriadis pensa sobre a autonomia
individual.

O autor diz que a autenomia no plane individual ¢ a legislagio ou regulagio por si
mesmo, ¢ a 16 gue o proprio individue se impGe,-£, portanto, a minha lei, onde o proprio
individuo reconhece o seu Jugar, a sua qualidade de instdnciz de decisdo. Serna, pois, ©
dominio da consciemte sobre o inconsciente. Opondo-se 4 este conceito, o autor coloca a
questiio da heteronomiz que significa “...a legislagdo ou regulagdo pelo outro, a autonomia
¢ minha Iei, oposta & regulagio pelo inconsciente que & uma lei outra, a el do outro que ndo
ew.” (Castoriadis, 1982, p. 124). Um individuc torna-se auténomo guando o seu préprio

discurso torna-se mais importante que o discurso do outro, toma o lugar desse discurso
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estranho a si, que nfio pode falar por ele mesmo, pols sendo, exerce a qualidade de um ser
heterdnomo. Mas que outro é esse?

Castoriadis {1982) analisando Lacan sobre a questdio do Qutre - o inconsciente -, c1ta a
idé¢ia de Lacan onde 0 outro siio os desgjos, investimentos, exigéncias e expectativas que a

sociedade investe, espera do individue, sio todas as “..significagdes que o ndividuo foi
objeto, desde sua concepgdo, ¢ mesmo amtes, por parte dos que o engendroon e criaram” (p.
124). Dessa forma, podemos observar que as concepgdes de autenomia e heteronomia
apresentam uma dimensdo social ¢ essa dimensiio tem uma relagio com o imagindrio’’, ou
seja, o sujeito passa a ser algo que, realmente, nio &, pois é dominado pelo discurso do outro.
Assim, esse sujeito ndo se diz, mas & dito por alguém, faz parte desse outro imaginane que
n%o é o sen _tomando-se um ser alienada, um ser heterduomo.

Contudo, ndo se faz necessario rechagar todo o discurse do outro para que nas
tornemos. seres autdinamoes. Nassa vida, 2 maneira coma ¢onstiimos nossa histora nic € feita

12

a partir do nada absoluto. Somos seres historico-sociais ~, assim, nossa historia se entremeia

com a histéna de tantes outros. Entio, o que € ¢ negar o discurso do outre?
“Um discurso que é meu é wm discurso que negou o discurso do outro;
gue 0 negon, mio necessaricmente, em seu contendo, mas enguanto discurso do

Cutre; em owtras palavras que, explicitando ao mesmo tempo g origem ¢ o

" Imagindrio a que nos referimos aqui, é o imagindrio secunddrio ou derivado, o seja, segundo Catotiadis
£1982T ¢ o conjunto aczbado de produgdies, dt construgdes humanms ¢que §& eslio instimidas. Iswo difere do
imagindrio radical exposto pelo autor que s¢ define por possibilidade & criagiio, pelnpode:rquﬂoserhmnann
tem de criar, o que The di a possibilidade de sutonomis,

12 O amtor supracitado utiliza com frequéncia o tetmn sociak-Aistorico, substituindo, assim, a palavra historia.
Este conceito significa a emergéncia singular o aparecimento 3o radicabments novo que ¢ a sociedade. O social-
histérics é o que preenche a vida social; & o que Ihe i significadn, ¢ que idemifica ama dada sociedads rotre
tamizs outras, singularizando-a e propagando-a. U sociahisfvice & o colefive ondnime, o himao-impezsoal
quie preenche Yoda formacde sociof dadn, mas também a engloba, que insere cada sociedade entre as outras e as
inscreve fodus nunw contindidade, onde de uma certa maneira est@o presentes 02 que Rdo exisler RS, OF gue
estdo alfures € mesmo 05 que estdp por nascer. E por um lodp, estrutiras dodas, instindodes e obras
“materializadas”, sejam elas materigis ou nde; e por outre lado, o quE estruturn, institul, materializa. Em wma
palenra, & g unido ¢ a tensdo da sociedade institwinte ¢ da S'Gc;eﬂhdﬁ' Tytituida da kistéria feitia e din Ristéria
fazendo-se. ™ {(Castoriadis, 1932, p. £307.
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senrfdé desse discurso, negou-o ou afirmouw-o com conhecimemic de causa,
relacionando sen sentido com o que se constitui como a verdade proprig do
sujeito — como minha propria verdade. ' (Castoriadis, 1982, p. 125)

Temar-se um ser autfnome na concepgdo da Castenadis € saber instaurar uma nova
relagio com o discurso do Outro, refletindo sobre este, reelaborando-o e tomando-se sujeito
do proprie- discurse. E através do discurse que o mundo, gque os-outros nos interpenetram
compartilhande e construindo uma varledade de significagBes. Portanto, nao temos como
eliminar todo este discurso, pois nao podemos eliminar ¢ mundo.

Desconsiderar a possibilidade que todo ser humano tem de distanciar-se, dthande e
obijetivando diferentemente os discursos gue ¢ entrecruzam, é alienar-se no propric discurso,
permanecendo na condigdo de um ser heterdnomo. Assimy, o outro sempre estari presente em
nds, como exigéncia de confrontagio ¢ de elaboragio de uma certa verdade, E essa verdade
nio € unica e propria do sujeito, pois esta Taz parte da histona de tantos outres, faz parte da
sociedade, que ultrapassa a sva condigdo de sujeito,

“0 Eu da auionomia ndio & 5i absobto, mdnada que limpa e lusira sua
superficie externo-interna o fim de elimingr as impurezas trazidas pelo contaio
com o oulre; & a instdneio ativa e licida que reorgasiza consianiemente os
conteiidos utilizando-se desses mesmos contendos, que produz com um material e
em fungdo de necessidades e de idélas elas proprias compostas do que ela ji
encontrou antes ¢ do que ela propria produziu. " (Castoniadis, 1982, p, 128)

Se rossa autonomia sO se estdbélece a partir de nossa relagio com o outro, pois a
dutonomia € 0 momento €m gue enconirames em um outro algo que no € nosse, um sentido
que é do outro e que devemos transforma-lo, ufilizando-o de acordo com nossa agdo

intersubyjetiva, iogo a autonomia tem estreita relagic com a questiio da relagio humana Nossa
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exisiéncia n3o & (nica, nio somos seres solitirios Ao contrano, o homem sO se constitui
enquanto tal no moraento em que vive em sociedade, sua matéria € social. Enquanto constroi
es5a sociedade, s& Gonstrdi nessa seciedade.

Canivez (1991) explana que, tanto Arstoteles como Rousseau dizem que ¢ na
comunidade polifica que o homem se humariiza. Assim como a autonomia tem sua dimensio
coletiva, 3 heteronomia também estara além do Inconsciente individual e da relagéo
intersubjetiva que o ser humano estabélece com seu mundo socidl, €la terd sua dimensio
social, & que Castoriadis conceitua como alienagdo. A alienagdo € algo maior que toda
autonomia individual, pois esta, nio tem como lutar em condigdes de igualdade com a
estrutura opressiva da sociedade na qual vivemos. Sua manifestacio produz formas opressoras
e de privagao, instaurando o poder, a ideclogia, a violéncia, mistificando, manipulando uma
estrutura solidificada global.

() homem aliena-se no momento em que se esquece da criagio, atribuindo a esta, zlgo
extra-social, supra-socigl. A dlienagio € o processo em que o individuo ji no mais se
considera como ente criader, estabelecendo uma relagio com o que ja esta instituido como
algo exterior a ele, a uma outra forga que ti@o a sua propria. O processo de instituigio do novo
j& nio lhe pertence, ndo faz parte de sua atuagio no mundo. Assim, o discurso do outro que
pensévamos na condigdo da mnonomia individuzl se dilui, desaparecendo no ancnimato
colstivo, no impessoal, encarnando-se fora do inconsciente individual, personificando-se,
contudo, no inconsciente de todos. A alienagfio surge pois como instituida, pelo menos como
grandemente condicionada pelas instituigtes ... ” (Castoriadis, 1982, p. 132).

Castoriadis ressaita que o significade de insfitui¢io toma ai o sentido mais amplo,
considerando, principalmente, a estntura das relagbes reais de produgdo. Isto porgue, para o

autor, a instituiciio, em seu sentido mais amplo e radicdl, significa as normas, valores,
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linguagem, instrumentos, procedimentos ¢ meétodos de fazer frente as coisas e de fazer as
coisas. Neste sentido, o individuo mesmo faz parte desta instinnigie, tanto em sua formulagio
geral, como particularmente — como por exemplo. o fato de ser homem/mulher, negro/branco,
individuo normalizado/anormalizade.

Tendo a autonomia suz condigio social, coletiva, em uma sociedade de alienagBo, esta
autonomia permanecerd mutilada, mesmo para agueles que encontram nela algum sentido.
Isto ocarre porgue a autonomia encontrard muitos entraves nas condigdes materiais & nos
outros individuos, revelando-se em espagos ocasionais, constniidos pela asticia, em parcelas
sempre infimas. Assim, sua forma de existir socialmente torna-se irrisoria, impossibilitando
este projete coletivo.

Neste ponto podemos estabelecer uma interface entre a avtenomia e a cidadama.
Ambas pressupdem um projeto coletive para que se construam e desenvolvam. Pensando
acerca da cidadania, por exemplo, podemos comegar a refletir sobre nossos direitos e deveres
enquanto cidadios; assim teremos os direitos civis, politicos ¢ sociais. Pontuando cada um
destes, os direitos civis 530 aqueles relativos ao proprie corpo, 4 locomegdo, 4 seguranga, etc.
Qs direitos sodiais referem-se 3 satisTagdo das necessidades humanas basicas, tais como:
alimentag3o, sande, habitagio, educagio’, trabatho, salario digno, ete. Os direitos politicos
sio aqueles concernentes ao direito do homem sobre sua vida, sva livie expressio de
pensamenta, pratica politica, religiosa, etc. A-convivéncia com outros homens em organismo
de participagiio direta ou indireta {sindicatos, partidos, escolas ou eleigio de governantes,
assenbléias, por exemplo), a fim de resistirem a abuses de poderes.

Esses trés fipos de direitos sfo entrélagafdos. Nio hi separagio enire eles e sua

realizacio depende da relagio reciproca gque estabelecem. Desta forma, assim como a

1*14 ressaitamms anteriormente gus T educacilo, maisgue ser comsiderady vm diretto social; exerce v papel
potitico de — T _ .
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autonomia, 2 cidadania se encontra incompleta no momento em que ndo € formulada como
projeto de uma coletividade, constituindo-se de maneira fragmentada, pois o direito individual
nfo pode ser realizado sem o direito do outro.
Niio ha como pensar os direitos sem considerarmos nossos deveres enquanto cidadacs.
Cada sujeito, considerado cidadio, deve ser o estimulador da existéncia de direitos para todos;
deve ter responsabilidade pelo conjunto, pela coletividade; deve cumprir as normas que foram
glaboradas e decididas por todos, deve participar do govemo direta ou indiretamente,
pressionando através de movimentos sociais, participando de assenibléia, votando. Camivez
(1991), ao pensar a cidadania em Arstoteles, nos expde que a cidadania ¢ mais que ter
direitos e deveres, sendo obrigatoriamente participativa. Se os direitos de um rfie podem
existir sem os direitos do oumtro, se o dever de um. é fomentar a existéneia de dirgito do
proximo, isso quer dizer que o existe cidadania sem
“... @ pratica de reivindicagdo, da apropriacdo de espacos, da pugha para
fazer valer os diréitos do cidadio. Neste senfido, a prafica da cidadaria pode ser
a estratégia, por exceléncia, para a construgdo de wma sociedade melhor. Mas o
primeiro pressuposto dessa pratica é gue esteja assegurado o - direiio de
reivindicar os direitos, e que o conhecimenio deste se estenda cada vez mais a
toda a popilacde”. (Covre, T991, p 1O
Mas 2 garantia desses direitos e o cumprimento desses deveres nio se di ne vazio. Isto
& obra do coletivo de individuos em sua sociedade; uma cbra que nfio se da apenas pela soma
dos interesses particulares, pela composi¢io de particulas e elementos— ou seja, de individuos.
O movimento que faz com que os individuos criem 2 sociedade, faz com que esta mesma
sociedade crie os individuos, tomande—os como tais. Castoriadis (1978-1987) diz, assim, que

a sociedade & obra do imaginario insfifuinte, pois os individuos sac feitos, ao mesmo tempo
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gue fazem e refazem, pela sociedade cada vez instituida. Em um certo sentido, os individuos
sio a sociedade gue, por ocasiie das alteragbes social-histéricas manifestas e marcadas,
sociedade e Individuo se alieram juntos e essas relaches se implicam reciprocamente.

E neste movimento que-a sociedade e os individuos. - Tmstiuimntes ¢ nstitaidos poresta
— criam sua histbrig, instauram ¢ novo. A atividade politica consiste, assim, na instaurag¢ao de
uma nova sociedade. E para esse feito, a educagZo cumpre um papel de extrema relevancia, na
medida em que sua Tunglio € educar e formar este cidado, pensando o papel politice gue
gostaria que este individuo exercesse em sua comunidade, fazendo-o refletir e tomar sen lugar
nas instincias de decisdo, tornando-o um sujeito afive, autbnomo, participante de sua
coletividade, constmuindo-se, fazendo-se, enquanto interfere na construcZo do novo em sua
coletividade.

Partindo dessa concepgio de cidadania e autonomia, nos propomos a analisar, no
proximo capitilo, as diversas formas de conceber a pessoa com defici8neia em nossa Histona,
visto que em sua histéria o homem se emancipa, se autonemiza, cria o PETMANEnte Processe

de significar-se.
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DIFERENTES FORMAS DE CONCERER A EDUCACAQ ESPECIAL

“Ndo sou historiador. Sou um escritor que se
sente desafiado pelo enigma ¢ pela menfira, que
gostaria gue o presenie deixasse de ser uma dolorosa
expiacdo do passade ¢ postaria de imaginar o future
em vez de aveitd-lo: um cacador de vogzes, perdidas e
verdadeiras vozes qe andam esparramadas por al.”

“Porquie o passado estd vivo, entbora tenha sido
enterrade por erro ou infamia, ¢ porgue o divircio do
passade ¢ do presente ¢ tde riim come o divarcio da
aima e dy corpo, da consciéncia e do ato, do razio e do

coragio.”
Eduarde Goleano

Desafiar-se a escrever sobre como a deficiéncia e, mais especificamente, o
deficiente mental foi tratado historicamente em nossa sociedade é uma forma de afio nos
esquecermos de nosso passado, construindo o nosse presente e pensando diferentemente
novas formas de fazer o future. Igualments a Galeano, nio sou historiadora, mas, t30 pouco
atrevo a celocar-me desempenhando a grandeza de  ser uma escritora. Wo entamio, a
curiosidade de entender a forma came viemos historicamente nos organizande s faz
presente,

Comelius Castoriadis (1982) afirma que na histéria se da a criagio do navo, a
reinvengio permanente da sociedade — ou ndic. No entanto, & em sua histona, que o homem
tera condigbes de instituir novas regras sociais, analisar as condigGes de superagio de sua
alienagfio, emancipar-se, autonomizar-se. A historia, portanto, & esse constante processo de
significar-se, de fazer-se fazendo.se.— como é-10da construgio humana. E com-este intuito
que nos propemos a refletir um pouco sobre as formas como a educagdo de pessoas

portadoras de deficigéncia mental veim se constituinde no desenrolar de nossa historia.



Algumas dificuldades sdo encontradas no processo de escrita e de pesquisa acerca
da historia da Educagio Especial, como por exemplo, a escassez de literatura pertinente.
Qutro entrave a esta iarefa se deve a nio inser¢io da Educagio Especial na analise da
educacio como um todo, obscurecendo sua contextualizagdo numa sociedade constitnida
por interesses de classes, onde entra em jogo nde a deficiéneiz em si - se € que podemos
falar na deficiéncia como uma entidade abstrata -, mas uma situagio politica-sdcio-
econimica-cultural.

4 prépria deficiéncia estava situada historicamente, isto é, frazia
a mured das expectativas sociais, do modelo de homem baseado
principalmente em atributos valorizados pelas relagfes sociais surgidas
num determinado modo de produgdo.” Jannuzzi, 1983, p. 13)

A educagio da pessoa considerada diferente - e aqu nos deteremos na educagio de
pessoas com deficiéneia mental - ¢ uma produgiio histérica, ou seja, ¢ frute de uma
determinada forma de organizar-se a que a humanidade se deu, construinde seu modo de
existir. Gilberta Januzzi {1985) argumenta que a deficiéncia estd situada historicamente,
trazendo assim, as marcas das expectativas socizis, o seja, ¢ modelo de homem baseado
em atributos valorizados pelas relagBes sociais surgidas num determinade mede de
producio. Samuel A Kirk e James J. Gallagher (1987) afirmam que historicamente ha
quatro estigios de desenvolvimento das atitides face as criangas excepcionzis. Num
primeiro momento, na era pré-cristi, negligenciava-se ¢ maltratava-se os deficientes. Com a
difusdic do cristianismo, passcu-se a protegé-los, compadecendo-se deles. Num terceiro
mementd, nos seoulos XVII e XIX, fundaram-se instituigbes que o5 separavam da
sociedade. Nesta ultima parte de nosso século hi um movimento de aceitagiio das pessoas

deficientes, tentando integri-las, tanto quanto possivel na sociedade.



Longe de pretender formular um discurso maniqueista do bem e do mal,
pretendemos aqui compreender as condigdes objetivas que levaram homens e mulheres a se
organizarem historicamente. Desta formaz, ¢ conceite e os critérios de normalidade
diferenciardo de sociedade para sociedade, de época-em €poca. Ao pensarmos as sociedades
primitivas, por exemple, caracterizadas pelo nomadismo, pela necessidade constante de
locomover-se, de hutar contra as intempéries, vertficamos que havia a necessidade premente
de possuir uma boa condigio fisica, ndo sO para defender-se, mas para a preservagio do
proprio grupo em que se encontrava. Aquele que ndo pudesse contribuir para o gripo, que
apresentasse algum defeito, tomando-se. um estorvo, eraz abandenado, sem que isso
impingisse algum sentimento de culpa aos demais. De fato, pensando a partir de conceitos
modernos, havia uma espécie de darwinismo social, ou seja, a selegdo natural dos mais
fortes: estes sim: sobrevivem ,

“Primitivamente, eram onigquilados. porgque destoavam da
pretensa harmonia da relagio com a natureza da qual obtintham sua
existéncia de modo imediato. A garamtia pora a producdo da existéncia
era o uso dos instrumentos dados biologicamente ao corpoe orgdnico. Nio
possuir um desses instrumentos — habilidades motoras para se deslocar e
explorar a natureza; a audicdo e a visdo para identificar os objeios de
suas necessidades; a capacidade mental para pensar sobre os objeios
percebidos; a forca das mdos e dos brages para dominar esses objetos -
significava sucumbir diante da for¢a da natureza e ter de morrer.” (Ross,

1998, p. 64)
Refletindo sobre a sociedade grega, ao pensarmos O povo espartanc, Constataremos

que este se dedicava i guerra. Devido a isto, fazia-s¢ necessario o cultivo de um corpo
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perfeito, valorizando-se, assim, a ginastica, a danga, a estética, a beleza ¢ a forga. Aguele
gue apresentasse em seu nascimento alguma anomslia era imediatamente eliminado’. Ja o
povo atemiense apresentava utn outro paradigma. Vivendo na polfis, privilegiavam o
trabalho intelectual, onde © homem livre deveria dedicar-se 34 contemplagdo, a
argumentagio, a filosofia. Aos escravos eram destinadas as tarefas arduas, as tarefas com o
corpo. O exercicio praticado pelos homens livres, que deveriam pensar e organizar a poiis,
era o da mente, parte digna, supenor.

A Idade Média, baseada em concepgbes teoldgicas, considerou os deficientes —
surdos, cegos, loucos, paraliticos, leproses e todas aqueles que diferissem das normas - de
forma distinta; estes, simbelizando o frute de um pecado, serviam como instrumentos de
Deus para alertar ao seu povo sobre 0s comportamentos inadequadoes, proporcionando-The,
assim, a possibilidade de alcangar a redengfio através de obras de caridade. Surgiram nesta
época as Irmandades de Caridade e snas Santas Casas de Misericordia, existentes até os
dias atuais, objetivando ajudar aos necessitados.

Para ilustrarmos a vinculagdo entre pecado € diferenga/deficiéncia, basta langarmo-
nos a leimira da Biblia, principalmente 03 livros dos apastolos gque nos colocam os milagres
realizados por Jesus Cristo. Importante ressaltar que ¢sta vinculaggio niio sbrangia somente
o portador da diferenga, mas também sua familia, como podemos ler no livro do apéstolo
Jodio, {capitulo nove, versiculo dois’). Lucidio Bianchetti (1998) nos alerta que essa
associacho pecado/diferenca nos levard a melhor compreender a segregagio, a

estigmatizagdo ¢, até mesmo, a eliminagiio de milhares de pesscas através da fogueira no

' O mito espaniane do Jeito de Proscrusts A sty necessidde derenquadranrenio mmmodelo perfeite

Elré-estalxlec:idn de corpo.
“Caninhands Jesus, vu it homem cepo de nascenga. E os steus discipulos pevmmttram: Mestre, quem
pecou, esle ou seus pais, para que nascesse cege P Responden Jesus: Nem ele pecou, nem seus pais; neas Jai

Para que se manifesten nele as obras de Peus ” (Biblia Sagrade-Todo, cap 9, versicelos L, 2, 31
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periodo da Inquisicio. “O raciocimio moriqueista que presidia tais episodios erg que o
demonio havia se qpossado do corpo da_pessoa ¢ que a melhor_forma de humilha-lo, de
impingir-the uma derroio, era arancar-the a posse”™ (p. 33},

Com a sociedade moderna, a visio da humanidade deslocou-se de uma concepgao
teocéntrica parz uma concepgdo antropocéninica. A nova forma de organizar a vida e o
trabalhe, 0 modo de produgiio material, voltada agora para o mercado, a possibilidade de
acumulagio, o desenvolvimento da ciéneiz e da tecnologia, proporeionando ao homem um
maior domimeo sobre a natureza, inscrevera uma nova ordem social, Naquele momento, o
homem se assume como consirutor de sua existéncia. A razZo humana tem o poder de
dominar a natureza. Q homem observa, mede, guantifica, enfim, racionaliza. O homem
moderne ndo s6 criou magquinas, COmMo SeU pPropro corpo € uma méquina, devendo
obedecer a uma ordem racional, a um funcionamento logico. A partir desta relagdo
corpo/maquina constrdi-se um pensamento acerca da diferenca:

“...5¢ o corpo é wma maguing, a excepcionddidade ou gualguer
diferenca, nada mais é do que a disfungdo de alguma peca dessa
maguing. Ou seja, se na ldade Média a diferenca estava associada ao
pecaido, agora passa a ser relacionada g disfuncionalidade. 7 (Bianchett,

1998, p. 36)

Nao podemos negar que z sociedade moderna nos proporcionou um avango politico
na medida em que a burguesia, revolucienana naguele momente histérico, rompeu com a
ordetn feudal, com seu regime arbitrario, ditatonial, mondrquico, defendendo, pela primeira
vez na histéria dos homens, a igualdade perante a lei, destituindo-se o carater de privilégios

bereditarios e instituindo o Estado de Pnrento.
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O liberalismo, conjunto de idéias ¢ doutnnas gue visam assegurar a liberdade
individual dentro da sociedade, segundo a definigio de Holanda (19886, p. 1028), & que
embasou teocricamente ¢ pensamento burgués da época. Nao 50 a igualdade era o baluarte
do liberalismo, mais especificamente da Revolugdo TFrancesa, como também o
individualismo, a liberdade, a propriedade e a democracia. Os homens, considerados, a
partir de entdo, livres, iguais e proprietarios de si mesmos, de seus corpoes e mentes, se
apropriariam das coisas através de seu trabalho, ou seja, do esforgo de seu prdprio corpo.

Através de seu trabalho, os homens construiriam uma nova maneira de produzir sua
existéncia material. A produgiio deixa de ser artesanal, passande a manufatura e,
posteriormente, & industrializagio. A produgio, com o objetivo de obter lucro, comegou a
ser realizada em série, exigindo, nio s¢ do trabalhador uma qualificagdo técnica maior €
mais refinada, como também, um maior grau de clentificidade do processo de produgio.
Taylor (1856-1915) e Ford (1863-1947) defenderam a idéia de ractonalizagio do mundo do
trabalho, isto é, gerenciamento, planejamento, execugdo e avaliagio de cada etapa do
processo de produgio.

Associada a essa nova forma de produzir as condigdes materiais de sobrevivéneia, a
sociedade moderna se caracteriza, também, pela existénela de uma nova concepgda de
homem. Os novos homens dessa sociedade utam pela conquista de sua autonemia na
medida em gque participando racionaimente na construgdo do mundo, assumem a sua
qualidade de cidaddos. A educagio passa, entio, a desempenhar um papel certral para a
construgdo ¢ consolidagiio desta nova sociedade.

“O resgate, agora, da liberdade exige que os individuos tomem
decisdes autonomas orientados apenas pela raziio e supostamente livres

de uma autoridade externa ou superior. A exigéneia da escola e de outras
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instituicdes, portanto, fustifica-se na necessidade de buscar a verdade ¢ a
legitimidade das decistes, porgue evitar o erro & condicdo essencial da
fiberdade. Assim, a educagdo impde-se como necessaria ¢ se
institucionaliza na escola, porque ‘aguele gue ignora eskd sempre em
estado de dependBncia. Ele ndio ¢ jamals autor de suas decisdes. Nio ha
liberdade sem autonomia da razéo™.” (Ross, 1998, p. B0)

A educacio ira, portanto, instifucionalizar-se, materializando-se sob a forma de
escola piblica. Instituigdo esta que se criz enguanto espago de todos, espago publico de
discussio, de concretizacio da democracia®.

A razio sera o novo regulador da ordem social. MNa Idade Meédia quem dirigia 2
sociedade era um deus, uma forca sobrenatural, Modernamente, 0 deus desioca-se para a
razio, ela tudo pode. Quem nio pode utilizar-se adequadamente de sua razfao nio podera
fazer parte da ordem social entio estabelecida. Assim, a8 modernidade também cria seus
pariametros de nomnalidade: ¢ homem capaz de utilizar-se de sua razio, que produz sua
propria existéncia, que acumula bens. Agquele gue ndac se enguadra serd albjeto de
intervengdid da medicina, esta poderd curar, tratar aquele organismo mutilade, doente,
deficiente. Wa concepgio de sociedade desta época, individuos considerados anormais
devem ser segrepados, separados, pois constiiusm-se em perigo nio somente para si, COMO
também para a sociedade. Assim, “as pressdes do mundo capitalista, as exigéncias cada
ver mais crescentes da lecnologia vio gerar a criagfio de wn grande contingente de
mstituicOes especiais, pois qualquer comporianerio desvignte ferd ampla repercussiio...”

{Tomasini, 1998, p. 126).

3Wmamm@m¢meﬁmmamrmmmmm
especials mas escolas regulares de ensing.
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Se, por um lado, na modernidade é gerada uma concepgdo orgamicista com tedricos
como Paracelso (1493-1541), Cardano (1501-1576), Esquirel {1772-1840), P. Pinel (1745-
1826), I.E. Fodéré {1764-18335), Morel (1809-1837), apresentando uma visao fatalista da
diferenca, baseada no inatismo, surgem também outros tedricos que buscaram ultrapassar
esta idéia limitadora, lancando-se na temtativa de integracio na sociedade de pessoas
consideradas anormais. Segundo Bianchetti (1998), 0s nomes mais representativos nos
seculos XVIN e XTX foram Jean Itard {1774-1838) e E. Seguin {1812-18%0), destacando-
se, em nosso século, o nome de Maria Montessori (1870-1952). Ross (1998), por sua vez,
destaca os nomes de Pestalozzi {1745-1827), Froebel (1782-1832) ¢ Boreville {seguidor
de Seguin), Binet (1905) e Decroly (1871-1922). Todos estes procuraram, €m 5ua época,
resgatar a educagdo especial do &mbito da medicina, comegando a pensar no aspecto
educativo.

Refletindo com José Geraldo Silveira Bueno {1993), mais especificamente sobre 2
educagdo especial brasileira, entendemos que o aparecimento de instifuighes escolares
especiais apresenta dois aspectos controversos. Ao mesmo tempoe que o ideario liberal do
mundo moderno proporcionava a extensao das oportunidades educacionais para todos,
serviu comeo instrumento de exclusiio dagueles que, ndo comespondendo s expectativas
sociais, pederiam vir a provecar alguma desordem ne desenvolvimento da nova
organizagio social, Janmizzi (1985) demonstra que a Constituigiio de 1824 (Titule I, art.
8°, item 1°) se protegia juridicamente do adulto deficiente, privando do direito politico o
incapacitado fisico ou moral.

Segundo Marcos Mazzotta (1996), ainda durante o Império, D. Pedro II fundou o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, inspirado nas concepgdes do Instituto dos Jovens

Cegos de Paris. No ano de 1890, no governo republicano, tornou-se Mnstituto Nacional dos

34



Cegos ¢, no ano de 1891, passou a denominar-se /nstituto Benjamin Constemt. O mesmo
imperador, no ano de 1857, fundou, também no Rio de Janeiro, o fmperial Insttuto dos
Surdos-Mudos, Cem anos apos sug fundagio, este instituto passou a denominar-3e fustituto
Nacional de Educagdo de Surdos.

Ma visao de Mazzota {1996}, por mals que a criagin desses institutos representasse
um atendimento muito precrio, estes abriam espago para a discussio acerca da educacio
dos portadores de deficiéncia, como o que ocorreu duranie o 1° Congresse de Instrugac
Pablica realizado em 1883, que apomava a necessidade de curriculo e formagio de
professores para cegos e surdos.

Até o final do Impéric, dentra da politica de “favor™ e com cardter assistencialista,
surgiram, a_principio, duas institui¢hes para deficientes mentais: a primeira, em 1374, no
Hospital Estadual de Salvador {BA), hoje Hospital Juliano Moreira, “... ¢ outra, Escola
Meéxico, de 1387, no Rio de Janeiro. A_primeira especializada e a segunda de ensinc
regular, atendendo tmmbém deficientes fisicos e visuais.” (Jannuzzi, 1985, p. 23) Mazzotta
(1996) argumenta que nic hi dados suficientes para distinguir a primeira instituiggo como
educacional. Pelas caracteristicas da época, ressalta ¢ autor que podena se¢ tratar de um
atendimento médico is criangas deficientes mentais, cu atendimento médico-pedagdgico.

Jannuzzi (1985) ressalta que, provavelmente, estas instihzigSes atendiam a casos de
anomalias mais graves. Flas surgiram devido & preccupagio de médicos com o problema
pedagogico, visto que criangas permaneciam juntas a adultos com comprometimentos
mentais maito mais graves ¢ os médicos acreditavam que ¢ estado mental dessas criangas

poderia melhorar se recebessem cuidados especiais em outro local,
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No mesmo ano em que surgiu o Hospital Juliano Moreira, na Bahia, 14 tambem foi
criade o Asilo Sdo Jodo de Deus para alienados. “fsto nos Jaz supor gue ja havia uma
sensibilidade para a separacdo de cricncas na Babia, ao invés de juntd-las aos adultos
com comprometimentos meniais mais graves, " (lannuzzi, 1953, p. 24)

Mazzotta (1996) ressalta que a partir do inicio de nosso século comega a haver um
maior ueresse com a questio da educagio do deficiente. Assim, no congresso realizado
em 1900 - 4° Congresso Brasilero de Medicina e Cirurgia — no Rio de Janeiro, ha a
apresentagio de quatro trabalhos sobre 2 educacio de deficientes mentais®. Mais adiante, na
décadz de vinte, ¢ escrito pelo professar Norberto de Souza Pinte (Campinas, SP) o livro
Infdncia Retardataria,

Constatamos que a vertente médico-pedagdgca for 2 pnmeira a ser desenvolvida no
que se refere 4 educacgio do deficiente mental. Surgiram varios pavilhGes, junto a hospitais
psiquiatricos para o atendimento destes individuos. Em 1905, o Pavilkdo Bourneville, no
Rio de Janeiro, anexado ao Hospicio da Praia Vermetha, pelos doutores Juliano Woreira ¢
Fernando Figueira. Qutre pavilhiio foi fundado em Petrapelis, 1920, pelo doutor Leitio da
Cunha. O pavilh#o junto ao Hospicio de Jugquen {Sao Paule), no ano de 1921, criado pelo
doutor Franco da Rocha, transformando-se na escola “Pacheco e Silva”_em 1920,

Janpuzzi observa que a criagio destes pavillides serviu para nfo limitarem o
atendimente de deficiente mental apenas ao campo meédico, dando também alguma
importincia a0 campo pedagdgico. Contudo, mesme visando a participag@o dessas criangas

na vida social, a segregagio perdurou i medida que foram institucionalizadas.

* Uma monogzafia inttulads Da Edreucio ¢ Fratamento Médico-Pedagdgico dos Idiotas (DT Carlos Biras),
A Fducacdo de Infincia Anermal darfmeiizéncia no Brasii (Prof. Clemremibon Quaglio = 8Py Fromenio ¢
Educacto dus Criangas Anovmdgs do-hefigénga & A Fagcapds da nfiincia Ananm.i"e .:im C-umgm
Mentalmente Atrasadas na América Torta (anshos g Basilio de Wiapattles
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Buenc (1993), também embasado em Jannuzzi, ressalta que este interesse pela
deficiéncia mental no inicio de século se deve 2
“..pregacdo xobre engenia, propalmiudo a “regeneragio fisica ¢
psiquica’”, preocupacde em relacdo a saide com referéncia a problemas
basicos  causadores  de  nossas  degenmerescéncias e faras (L)
consideracBes que vido fazer parte também do discurso sobre deficiéncia
mental Elas sdo aqpontadas principalmente nas aglomeragies urbanas,
onde a pobreza e o Jalta de higlene se musturam. Tomaram-se, enldo
medidas disciplinadoras baseadas em preceiios de higiene.” (Jannuzzi,
1985, p. 33)
A institucionalizagio da educagio do deficiente mental nfo se faz stmplesmente
pela “boa agdo” de médicos e¢fou outros profissionais. Como pratica social que €, a
educacZo de pessoas com deficiéncia mental surgiu da necessidade da sociedade da época,
saciedade que se pautava num discurso eugénico’. Naquele momento a populago rural
comegava 4 se deslocar para a cidade devido & industriglizagiio do pais. Inicioy-se um
processe de valorizagie da escolaridade, visto que os trabalthadores necessitavam de um
conhecimento mais sistematizado para trabalharern nas incipientes indilstrias.
Em 1917, & criade o Servigo Médico-Escolar de Sdo Paulo que tinha como
atribuigdes, alem da fiscalizagiio de edificios, salas de aula, saitde dos professores, alunos,
funcionarios, a selégdo dos anormas, com a ctiagdo de classes e escolas pama eles e

oriema¢io técnica aos profissionais que nela atuassem. Cabe agui destacar que esta

* € engenismo se refere 20 estudodex comdiptesmuais propicas & reproducs & neiryamento da
mmmﬁmmmmmmemmmme

nip 56 emm COTHGDS, como tambénr sob formm de favels, considerando essa® formas de—mumﬁu € devida
eram impriprias 4 idéia de um homer sadio.
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classificacdo de anormais era bastante ampla e abstrata, resultando num sem niamero de
deficientes, agora sob a nomenclatura de retardados.

“Embora, do ponto de vista redrico ou mesmo legal, o discurso
seja o da igualdade de oportunidades, o que ocorre na verdade ¢ a faita
de acesso aos meios regulares de ensino. Essa situac@o acaba por
impulsionar a existéncia de um sistema “especial” paralelo que, criado
para educar os possuidores de uma diferenca, contribui também pora que
sejam segregados, usamdo, dessa forma, a exclusdo para inclul-los
posteriormente na sociedade que os nega. Isso ocorre porgue a presenca
desses individuos com diferencas causqe na sociedade, ¢ em seus
segmentos particulares, ndo sé wm constransimenie pedagogico f...), mas
também de wm constrangimento pessoal de pena, temor, impoténcia e até
repuisa. Essa atitude acaba por reforcar a criagio de escolas especiais, ¢
que faz com que as escolas regulares de ensino consigam se “livrar” com
mais eficacia daqueles que consideram Inapros para usufruir de seus
servigos. " (Tomasini, 1998, p, 124)

A vertente psicopedagdgica comega a surfgir com a criagdo des laboratdrios de
psicologia experimental. Apesar de a educaglio especial no se deslipar do campe médico,
confere mais &nfase aos principios psicoldgicos. A Escela Nova, no que se refere a pratica
escolar, foi a abordagem de ensino que serviu para veiculagio desta vertente. O primeiro
laboratorio foi criade pelo professor Tlemente Quaglio, em 1513, sob a denominagio de
Laboratoric de Psicologia Experimental, em Amparo (S3o Panlo). Aplicava a escala
métrica de Binet/Simon, desenvolvida entre 1904 & 1911. Binet estabelece uma graduagio

de inteligéncia, comparande a deficiéncia ao estado normal. Ele, em momento algum,
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afirma que o problema pode estar na escola. Em seu teste ha a semelhanga de conteiidos
escolares com os padrdes das camadas mais favorecidas. Este mecanismo de seleglo servia
para rotular como retardadas aquelas criangas de camadas menos favorecidas que néo
puderam ter acesso a este tipo de conteldo, instituindo o discurse do fracasso escolar.

Segundo Bueno (1993), este discurso vem de longas datas - tormando-se mais
explicite em 1942, através dos Anais do 1° Congresso Nacional de Saide Escolar. Visava
desde entio o acobertamento das reais determinagées para o fracasso escolar das criangas
das camadas populares.

Em 1913, ha o trabalho de Basilio Magalhies, propendo-se a examinar a questac
dos anormais de inteligéncia, a partir das informages estrangeiras e nacionais. Destacava o
parametro escolar como limiar de conceituagde da anormalidade. A sua concepedo de
educagdio baseia-se no idearic liberal, pois pretendia que ela (a educagdo) servisse a ordem
€ ao progresso da sociedade, a fim de que o anormal ndo atrapathasse o desenvolvimento de
melhores meios e processos de avange da educagio de todos.

“4 defesa da educagio dos anormais foi feita em fungdo da
ecanomia dos cofres piblicos e dos bolsos dos particulares, pois se
evitariam ~ manicomios, asilos, penitencidrias, incorporando-os ao
rabatho. Também isso redundaria em beneficios dos normais, pois que ¢
desenvolvimenio de métodos e processos com 05 menos favorecidos
agilizaria a educagiio dagueles cuja natureza nido se tratava de corrigir,
mas de encaminhar. ” (Jannuzzi, 1985, pp.42-43}.

Em 1917, Noberto Souza Pinto, atuante em Campinas ¢ $#o Paule, Tuadou a Escola
de Retardatirios. Teve mfluéncia da Escola Nova, acreditande que esta teoria se encontrava

nentra freme & abordagem dos probiemas pedagogicos. Ndo percebia que seu modo de ver
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reproduzia o contexto em que atucu. Januzzi destaca, entdo, que a agBo pedagdgica em
relagde ao “anormal” tinha uma fungdo reprodutora e viabilizadora da vida do educando
numa determinada sociedade, dentro de um deternunado tempo histonco.

Importante salientar que a existéncia da corrente psicopedapgdgica ndo quer dizer
que a vertente medico-pedagdgica tenha desaparecido. De fato, os médicos continuavam a
sef 0s principals responsiveis pela criagiio de escolas e de classes especlals para os
anormais. O papel do pedagegoe ndo era central, estando vinculade & figura do médico,
atuando como seu anxiliar,

Em 1925, o doutor Ulysses Pemambuco fundou uma escela parz anormats, em
Recife, formande mais tarde, uma equipe maltidisciplinar. No ane seguinte, no sul do pais,
foi fundado, em Porto Alegre, ¢ Instituto Pestalozzi, sendo transferido, em 1927, para
Cancas, também no Rio Grande do Sul, como internato especializado no atendimentc a
deficientes mentais, Este Instituto foi o precursor de um movimento gue se expandiria no
Brasil, inspirado na concepgio da Pedagogia Social do-educador suico Henrique Pestalozzi.

Em agosto de 1929 vem para o Brasil a russa Helena Antipoff que trabalhava no
Instituto Jean-Jacques Rousseau como colaboradera de Claparéde. Como uma muther de
sua época, Antipoff partia_dos principios da Escola Nova, baseando-s¢ em Binet,
Claparéde, Montessori € Decroly. Em novenibro de 1932, organizou a Sociedade Pestalozzi
de Belo Henzonte, Em 1940, esta sociedade se expandiu para o muaicipio de Ibirite,
proximo a cidade de Belo Horizonte, onde instalou sua Granja-Escola na Fazenda do
Rosario, com o objetivo de oferecer atividades rurais, além de atividades artesanais,
oficinas ¢ cursos para preparo de pessosl especializado.

O Servigo de Higiene Mental continuava a ser responsavet pela selegdo das criangas

e, no ano de 1934, no Distrito Federal {Ric de Janeire), o responsavel por este servigo ¥oi
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Anisio Teixeira que, desde o ano de 1932 até 1935, assumiu o cargo de Dirgtor Geral do
Departamento de Educagio do Distrito Federal.

Entre os anos de 1934 £ 1939, Arthur Ramos, chefe do servigo das clinicas de
higiene mental nas escolas experimentais, realizou uma pesguisa com duas mil cnangas.
Estas haviam sido encaminhadas a4 educag@io especial por serem classificadas como
deficientes mentais. Utilizando-se do que intituiou "método clinico”, ele provou que apenas
dez por cento daquelas criangas estavam de acordo com aquela classificagdo. As noventa
por cento restantes, nfo apresentando nenhum defeito orginico, eram anormalizadas pele
meio, sendo portanto, casoes de classes especiais,

Nagquela época, e amda hoje, a classificagio de deficiente mental estava diretamente
relacionada as expectativas esgolares, s normas sociais que a sociedade, através da escola,
gsperava que ¢ individuo, dito normal, deveria apresentar.

Na primeira metade do século XX surgem varias institui¢ghes que se destinavam ao
atendimento de deficientes mentzis. Em 1909, no municipic de Joinville {5C), € criade ¢
Colégio dos Santos Anjos que, mesmo sendo de ensing regular particular, atendia a
deficientes mentais. Surgem a Fundac¢fc Dona Paulina de Souza Queiroz, particular, em
SEo Paulo, 1936; a Escola Especial Ulysses Pernambuco, em Recife, 1941, a Escola
Alfredo Freire, em Recife, 1932, a Sociedade Pestalozzi do Brasil, no Ric de Janeiro, em
1945: & Instinsigio Beneficente Nosso Lar, em 580 Paulo, 1546; a Sociedade Pestalozzi do
Estade do Rio de Faneiro, em Niterdi (R} ¢ 2 Escolinha de Arte do Brasil, no Rio de
Janeiro, ambas no ano de 1948; a Escola Professor Alfrede Duarte em Pelotas, 1949 ¢, por
ultimo, o Grupe Escolar Miss Browne e o Grupoe Escolar Visconde de Ttaima, ambas

escolas estaduais repulares com atendimentos a deficientes mentais,
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Segundo Buenc (1993}, a educagio especial apresenta uma caracteristica muito
forte durante toda a sua historia que ¢ a de ser realizada em imstituiges filantropico-
assistencials, ocasionando a sua privatizagio.

“A gquase rowlidade dessas institvnicoes, na maior parte das vezes
figadas «a ordens religiosas, revesia-se de cardter filamropico-
assistencial, contribuindo para que a deficiéncia permanecesse ne dmbito
da caridade piiblica e, impedindo assim, que as suas necessidades se
incorporassem no rot dos direitos de cidadamia.™ (Bueno, 1993, p.90)

Ein 1952, surgiu a Sociedade Pestalozzi de Sdo Paule, entidade particular sem fins
lucrativos. Esta detectou que n#o havia curso de formagdo de professores especializados
para lidar com alunos deficientes mentais e, preocupada com esta realidade, organizou no
ano de 1959 o primewro Curso Intensivo de Especializacio de Professores (Mazzotta,
1956).

Em 1954, fundou-se no Rio de Janeiro a Associagio de Pas e Amigos dos
Excepcionais (APAE). Esta multiplicou-se, até hoje, € no inicio da década de oitenta,
congregava mais de duzentas entidades. Atuahmente, esta entidade organiza-ze pela
Federagdo Nacional das APAEs, congregando mais de mil entidades associadas.

Segundo Bueno (1993), surgiram, ao lado dessas institaigdes filantrépico-
asgistenciais, centros de reabilitagfo e clinicas privadas. Estas atendiam a criangas
deficientes das camadas socizis mais privilegiadas, concretizando o© processo de
privatizagiio ocorrido em nosso pais nos campos da saiide e da educagio.

“Essa distingdo deixa patente que, enguanto 05 excepciondis das
camadas populares continuaram sendo objetos da assisigncia e caridades

publicas, passou-se a oferecer aos excepcionais dus elites servigos gue
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garantiam seus direitos em relagiio a saude e educagdo.” (Bueno, 1993,
p.96)

Este processo de privatizagio estara refletido tambeém nas leis. Histoncamente,
nossas leis permitem brechas para que o processo de privatizacio va se desenvolvendo,
apartando-se do ideal democratico de que deveriam surgir como fruto da discussiio piablica
em uma comunidade pelitica, acabando por serem elaboradas a4 imagem dos interesses
particulares das elites que nos governam, A partir de entdo, caminharemos ac proximo
capitulo, ebservande o que era propasta, em termos de politicas pablicas, para a educagio
especial, iniciando com a nossa antiga Lel de Diretrizes e Bases, n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, até a atual Lei de Diretnzes e Bases da Educagio Nacional, sancionada
aos vinte dias do més de dezembro de 1996, passando pelo Plano Decenal de Educagic
Para Todos: 19003-2003 ¢ pela Declaragio de Salamanca{1994) Estes dois Oltimos
documentos deram micto 4 discussiio sobre escola inclusiva, a qual deteremos nossa

atengio mais adiante.
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POLITICAS PUBLICAS PA-EDUCACAQ ESPECIAL

No capitulo antenor desafiamo-nos a escrever sobre as diferentes concepgdes acerca

da educagio especial, procurando entender como o individuo com deficiéncia mental foi
tratade historicamente. Finalizando este capitulo, observamos que em nosso pais vinha-se
desenvolvende uma diretriz privatista no que se refere nic s0 & educagdo destas pessoas,
como também 2 sanide. Desta forma, sentimos a necessidade de investigar scbre as politicas
publicas déstinadas 4 Educagiic Especial, procurando entender mefhor como o Estado foi se
distanciando de suas responsabilidades em relagio a esta esfera,

Iniciando a andlise pela a antiga Le1 de Diretrizes e Bases - 4.024 de 20 de dezembro
de 1961 - a primeira do ciclo de leis de diretrizes e bases e primeira lei geral de educagio em
nosso pais’,. lemos dois paragrafos referentes 4 Educacio. de Excepoionais ~ nomenclatura
utilizada entdo. A propria lei abre um espago para que a iniciativa privada receba dinheiro
publice, sem contudo, estabelecer os mecanismos para o recebimento de tais subvengbes.

“Titulo X — Da Educagdo de Excepcionais
Art. 8379 - A educagio de excepcionais deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educagdo, a fim de integrd-los na
cmnuni:ﬁm_!e.
Art. 89° - Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
conselhos estaduais de educagdo e relaviva & educagiio de excepriondais,
recebera dos poderes piblicos tratamento especial mediante bolsas de

estudo, empréstimos e subvengdes. ”

' Esta lei teve oportonidade & ser elsboradd a parfir df nossa Constimico de 1996, permitindo-mos a
descentralizago da educacio da esfera federal para a estadnalalém deinstimTionalizar os sistemas de educagdo,
mm&mﬁwmfmm.MMWWFmﬁw
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Na educagio especial vé-se, portanto, a crescente ampliacio da rede privada,
sobretude, nas décadas de sessenta e setenta, assumindo uma importincia cada vez maior,
inclusive, como dito antenommente, influenciando a organizagao em nivel nacional das parcas
politicas de educagio especial.

Em termos de politicas sociais, a educagio especial. assim como a educagio de umn
modo geral e a smilde, continuam a ser inexistentes para as camadas populares. Bueno {1993)
critica que devido a histérica alta concentraciio de renda em nosso pais, apenas uma pequena
parcelz da populagdo possul condigdes para arcar com ¢ dnus financeiro dos serviges privados
de educagio e saitde. Devido a isso, sio penalizadas as cniangas e adultos portadores de
alpuma deﬁciéncia, provenientes das camadas populares, que se deparam com a pequena
oferta de vagas na educagdo especial.

Somente no ano de 1560 instituin-se a primeira campanha em nivel nacional que se
preocupava com os deficientes mentais — Camparha Nacional de Educacdo ¢ Reabilitagio de
Deficientes Memtais (CADEME) - por inciativa das instimigdes privadas, Scciedade
Pestalozzi e Asseciagie de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais. De acordo com o Decreto n°
48 961, artige 3°, o objetivo desta campanha era o de promever a educagio, treinamentc,
resbilitagio e assisténcia educacional das criangas retardadas ¢ outros deficientes mentais,
independentemente da idade e em todo territério nacional. A comissio que deveria levar a
cabo esta campanha estaria sob a presidéncia do Ministro da Educagio e Cultura, o gual
deveria designar os demais membros (em namero de trés) “..vale sallentar o fato de que as
iniciativas_governamnentais sobre educacdio especial, de dmbito nacional, gparecem em um

momento politico tipicamente populista (1955-1964). " (Mazzotta, 1956, p.62)

nas Constitwintes Brasieiras: 1823 - 1985 8o Panto; Ed Antorey Assuchukes, 1996, sobrersdo estudos move €
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Segundo Mazzota (1989), nos anos de 1964 a 1985, portanto, na fase de govermnos
militares, visava-s¢ principalmente o desenvolvimento econdmico. Formulou-se trés Planos
Nacionais de Desenvolvimento, onde as questdes sociais eram irrelevantes.

Em 1971, atraves da Portaria 0° 86, de 17 de junho, foi criade o Grupo Tarefa, no
Minisiério da Educagio e Cultura que tinha. por abjetive estudar o problems da educacio
especial. Naguele momento, fazia-se necessaria a criagio de um drgio que concentrasse e
direcionasse as acdes em torno da educagio especial, as guais ficavam a cargo dos Conseihos
Estaduais de Educagio.

Em agosto de 1971 foi promulgada 8 Lei de Diretrizes e Bases n° 5.692 sendo,
posteriormente, alterada pela Lei 7.044 de 18 de outubro de 1982, No entanto, mesmo apds
essa reformulagio, ha um inice artigo referente a Fducagio Especial - Capituio I -~ Do Ensino
de 1°e 2°Graus - que permanecen inalterado:

“Art. 8°- Os alunos que apresentean deficiéncias fisicas ou mentais,
05 que se encontram em atraso considerdvel guanto & idade regular de
matricvla € os superdotados deverdo receber watamento especial, de
acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educactio.”

Auxiliando-nes de Carvalho (1997}, anzlisamos que hé o esquecimento de alguns tipos
de deficiéncias, tais como os portadores de condutas tipicas das sindromes neurdlogicas,
psiquiatricas ou psicelégicas graves, além de ndo termos certeza se 0§ cegos e surdos estdo
contemplados, erroneamgnte, entre os deficientes fisices. Entretanto, pela primeira vez sio
mencionados os superdotados.

Um outro aspecto desta lei foi o enquadramento de alunos com atraso consideravel
quamnto 4 idade regular de matricula como discentes da educagio especial, Este enquadramento

acabou por estigmatizar como deficientes varios alunos que nio apresentam nenhuma
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deficiéncia, mas que nfc se enquadram nc-. sistema seletive que as escolas regulares thes
DIOpOrCIonam.

Outra polémica refere —se z0 lecal onde o tratamento especial deveria ser
desenvolvido: continuaria este a existir em um sistema dicotomizado, ou estaria inseride no
sistema regular de ensing?

Wao 1l Plange Nacional de Desenvolvimento de 1972474, formulou-se o Plano Setorial de
Educagiio e Cultura, apontande como diretrizes da educagiic especial a Integracio e a
Racionalizagdo. A Integragdo consistia ndo s¢ dagnela referente zo individuo excepcional
consigo mesmo e com a sociedade, mas também a integracio das dreas de atendimento e das
esferas responsaveis por estas areas {federal estadual, municipal, iniciativas privadas,
comunidade em geral). Quanto A racionalizagiio, visava-se a plena utilizagdo de recursos
humanos e matenais, assim come intercdmbio de experiéncias, acompanhamento e avaliagio
contimios das atividades desenvolvidas, com diagnodsficos seguros e encaminhamentos
adequados.

Em 1973, criou-se 0o CENESP - Centro Nacional de Educagdo Esperial - de acordo
com o Decreto n® 72.425, de 30/07/73, higado diretamente & Secretaria Geral do Ministério de
Educagﬁo.e Cultura (Bueno, 1993,_Mazzotta , 1996) Esse argfo surgiu pela necessidade
premente de formular uma politica de agBo que se estendesse a todas as @reas de
excepcionalidades, estabelecendo assim_ suas diretrizes de atmagio. Desta forma, as
campanhas surgidas anteriormente de forma isolada e dispersas — Campanha para 2 Educagio
do Surdo Brasileiro (1957), Campanha Nacional de Educacio de Cegos (1958) e a Campanha
Nacional de Educagio e Reabilitagio (1960) -~ foram extintas ¢ ¢ acervo financeiro e

patrimonial destas foram revertidas para o novo drgio.
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Nos fundamentos para sua acio, o CENESP deveria cooperar financeiramente com as
iniciativas particulares, o que levava ao repasse de verbas publicas para o custeio da rede
privada.

No periodo de 1975/79, foi tragado o I Plano Setonal de Educagic e Cultura e de
acordo com este, em 1977, o Ministério de Educagio e Cuvitura (MEC) eldbora o Plane
Nacional de Educagdo Especial para o tnénio 1977/79. Este s& se diferencia do antenior por
incluir a organizagio e desenvolvimente de servigos de educagiio precoce e o atendimento aos
educandos com problemas de aprendizagem. Observando os dados oficiais do MEC, Mazzotta
(1998) constata que dos cento e quarenta ¢ oito muilhdes e quatrocentos e novenia mil
cruzeiros, 58.70% foram destinados a instituigdes privadas, enquanto os sistemas estaduais de
£N5ing permaneceram com 14 48%.

Entre os anos de 1980/1985 nie- se tornou wvisivel ne- O Plano NMNacional de
Desenvolvimente wn plano especifico decorrente do Plano Setorial de Educagio e Cultura
Emntdo, toma-se para andlise ¢ Plano de Agdio da Comissio do Anc Internacional das Pessoas
Deficientes no Ministério de Educagio e Cultura. Este Plano de Agéoe visava a Integracioe a
Normalizagio.

Foi, entio, no anc de 1981 que a questdo das pesscas portadoras de deficténcias
apresemtou maior relevincia em nivel internacicnal. Dedicou-se 1id0 5¢ 0 anc 2 ¢5tas pesseas,
como a programagio estipulada pela ONU - Qrgamzagio das Nagdes Unidas - para o
mencienado ano, deveria ser prolongada por toda a década. Foi aprovada a “Carta para
Décadz de Oitenta” pela Assembiéia Geral da Rehabilitation International, orgfo consuitivo
da ONU, em seu 14 Congresso Mimdial, realizado em Winnipeg, no Canadd, em jutihe de

L]

1580 que visava “... garawmtir ¢ incrememar os deveres e os direifos de toda a pessoa, tanto

aguela que é chamada de deficiente guamio aguela gue nido .7 (Sampaio, 1581, p_ 4}



No Brastl fol cnado, pele Ministéric da Educagio e Cultura, o Plano de Acdo da

Comnssido Internacional das Pessoags Deficientes (ATPD), fundamentando-se nos principios de
Integracdo e Normalizacde. Este plano objetivon adlcangar a conscientizagdo, prevengio,
educagio especial, reabilitacio, capacitacdo profissional e acesso a0 trabalho, remocio de
barreiras arquitetdnicas e legislagio. Mais uma vez estad mserido ¢ apoio técnico-financeiro
tanto &s umdades federadas como as instituigBes particulares.

O CENESP, em 1985, portanto j4 na Nova Repiblica, reformulou a politica de
educagic especial no Brasil. Em outubro, langou o plano “Educacic Especial - Nova
Proposta™ onde, alem de analisar ¢ estado da educagdo espacial na &poca, propds cinco
principios norteadores. O primeiro deles diz respeito 4 participacio que implica no
envolvimento de todos os setores da sociedade participantes das atividades educativas, junto
as esferas administrativas e 4 comunidade emn geral (educando, sua familia e pessoas com as
qQUAIS CONVIVE).

0 segundo visa a integragiio onde se considera 05 diversos segmentos da sociedade,
as instituigbes piblicas e particulares, contribuindo para a expansfio e melhoria da educagao
especial. As diversas dreas da educagiio, saide, previdéncia social, trabalho, planejamento e
outres, tambem devem estar integradas para Tavorecer a assimilagio e aceitagio socidl “dessa
clientela™.

O terceire principio, 0 da normalizagio busca oferecer 4s pessoas portadoras de
deficiénciz, de problemas de conduta e superdotadas, condicGes de vida similares 4s de outras
pessoas, possibilitando uma vida normal tanto quanto possivel for. Deve-se incentivar a

convivéncia e integracio consigo mesmo, com a familia e com a sociedade como um todo,

zﬂm“m”éwmwmm“,wqﬁdmemémaidﬁzEMda
educacio especial ainda se faz presente.
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O principio da interioriza¢iio precocupa-se em expandir Qs servigas a0s municipios do
interior, as periferias urbanas e 4s zonas rurais, descentralizando o plangjamento ¢ a execugac
das agdes. Por fim, o principio da simplificacio se caracrenza por alternativas simples para os
pracessos de ensing-aprendizapem, aproveitando-se 08 recursos € as experiéncias locais sem,
contudo, prejudicar os padrdes de qualidade.

Em 28 de agosto de 1986_surgiu uma nova Portana CENESP-MEC n® 69. Esta, apesar
de avangar conceitualmente na caracterizagio das modalidades de atendimento e da “clientela’
a que se destinou, ndc combaten a aphcagdo de grandes recurses financeiros repassados as
mstituigoes e entidades particulares.

Naquele mesme ano, o CENESP foi transformado em Secretaria de Educagdo
Especial — SESPE -, constituindo-se como érgio central de dire¢do superior, sendo parte da
estrutura basica do Ministério da Educagio. Neste contexto, denominado Nova Republica, foi
nomeado como secretaric da Educagio Especial Rémulo Galvie de Carvalho, que tinha como
forma¢do a advocacia, além de ser professor universitario e ex-deputado federal pelo estado
da Bahia e que, no emtanto, jamais tivera algum minimoe contato com a educagio especidl.
Naquela épaca, o érgfo especifico de Educagiio Especial foi deslocado da cidade do Rie de
Janeiro, onde sempre estivera, e se instalou em Brasilia. Segundo Mazzotta (1996). esta
transferéncia poderia ter contribuido para minimizar ou quebrar a hegemonia do grupe que
detinha o poder nesta area. No entanto, o que podemos venificar é que dlguns membros deste
grupo se deslocaram para Brasilia, permanecendo seu vinculo com drgéos do MEC e da futura
CORDE - Coordenadoria para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Pal';':l os anos de 1986/89 foi elaborado o [ Plane Nacional de Desenvoivimento/Nova
Repiblica, que buscava uma recuperagio da credibilidade da escola pablica. Em 25 de

outubre de 1986, pelo Decreto n° 92.481 foi instituida a Coordenadoria para Integragio da
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Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, no govermno do presidente José Samey. Esta
Coordenadoria elaborou a Politica Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, apresentando quatro Programas de Agio - Conscientizagfio, Prevengio de
Deficiéncias, Atendimento is Pessoas Portadoras de Deficiéncia e Insercdo das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia no Mercado.de Trabalho.

Alguns documentos - Constituigdo Federativa do Brasit (1988), Estanne da Cranga ¢
Adolescente (Lei Federal n® 8.069 de 13/07/1990), Politica Nacionzl de Integrac@o da Pessoa
Portadora de Defici&ncia (1992), Politica Macional de Educagdo Especial (1994), Declaragdo
de Salamarica e a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo {Lei namere 9.394, de 19%6) -
uns de carater mais genérico e outros mais especificos para a 4rea de educagiio especial, foram
importantes no final da década de oitenta e principio dos anos noventa, representandc avangos
em termos legais conquistados pelas pessoas portadoras de necessidades educativas especiais.
Identificaremos, a sepuir, alguns artigos com o objetivo de compreender como estas leis
refletem sebre a educagdo destas pessoas.

Nz Constitui¢3o acima citada, podemos destacar os arfigos 23, ine. IT; 24, inc. XIV; 37
inc. VIIE, 203, inc. TV & V: 208, inc. II0; 227, §1°, inc. I e §2° & art. 244 que regem sobre os
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia etn receber assisténcia piblica 4 sua saide;
receber protesHio e integrar-se socialmente; ter v percentual de cargos e empregos piblicos;
direfto & habilitagic e reabilitago, a fim de integrar-se 4 vida comunitiria; garantia de salarie
minimo mensal se ndo tiver condighes de prover sua existéncia; atendimenio educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de emsino; criagio de programas de
prevengio e atendimento especializado; facilitagio do acesso aos bens e servigos coletivos,

eliminagio de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) nos artigns 11, §1° e §2°%; 54_incise 11,
66; 112, §3° e 208, nciso I, ha referéneias mais especicas 4 crianga e ao adolescente
portadores de deficiéncia. Eles consagram o direito ao atendimento especializado na drea da
saide e educagio, ae wrabalho protegido, ao tratamento individual ¢ especializados e a repulsa
aos hospitais de custddia e traiamento onde hia completa inadequagio de local e traiamento.
Desta forma, mais-precisamente no-artipo 54 esté disposto que. “E dever do Estada-assegurar
a cricnga e ao adolescente: (...} Il Atendimento educacional especializade aos portadores
de deficiéncia, preferenciaimente na rede regular de ensino.”

Mazzotta {1996) ressalta o avango que este documento representa para o exercicio da
cidadania de toda crianga ¢ adolescente, portador ou nao de alguma deficiéncia. Contudo, ¢
importante ter em mente que “No gue se refere o crianga e ao adolescente poriadores de
deficiéncia, essa legisiacdo significa um importante caminho para o exercicio de direitos aié
entiio presemtes em declaragbes ‘gendricas’' e abstraias, mas multo poucas vezes praticados,
por jalta de mecanismos eficazes™ . (p. 82)

No ana de 1992, a CORDE, fundamentando-se nos principies de normalizagdo,
integragdo, individualizacdo, simpiificagdo ¢ interiorizacde define a Politica Naciondl de
Integragiio da Pessoa Portadora de Deficiéncia Em sua mirodugio estabelece os deveres do
Estado e da sociedade civil frente 4 construgie da cidadania plena dos portadores de
deficiéncia. Também expie a situagio da incidéncia de deficiéncias, colocando gue, de acordo
cOm a estatistica realizada pelo Banco Mundial em 1985, o percentual considerado aceitavel &
de 1,09 a 3,5% da populagio, enquanto que o Brasil apresenta uma estimativa de 10% da
populagZo brasileira nesta condigiio. Dentre as deficiéncias, as que mais acometem i
popuiagdo brasileirz sio as mentais, representando 5% da populagio. Quanto & viabifizagie da

integracio, este documento coloca gue os maiores cbstacules para que se alcance este irtento
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estd no preconceito e na gravidade des problemas sociais que atingem a toda a sociedade
brasileira.

No ano de 1993, tarnbém € langado um plano de cardter genérico, em nivel nacional,
que inclui a preocupagdo com as pessoas portadoras de deficiéncias. Este, denominado Plano
Decenal de Educaglio Para Todos: 1993-2003, ¢ fruto da Conferéncia de Educagiio para
Todos, realizada em Jomtien, Taildndia, com o objetivo de lutar pelas necessidades basicas de
aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos. Analisando melher, este foi um
mecanismg encontrado por organizagdes intemacionais — Organizagio das Nagdes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia ¢ a Cultura (UNESCOY, Funde das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimente (PNUD) e o Banco
Mundial — para que 0s nove paises que apresentavam baixa produtividade do sistema
educacional’ conmseguissem tragar um. plano para reverter este guadro - ¢, desta forma,
continzassem a receber os subsidios desses Grgfos internzcionais.

No amtigo 3° que vise “Universalizar o acesso & educagio e promover a equidade”,
mals precisamente no item 3°, ba referéncia especifica 4s pessoas portadoras de deficiéneia.
Assim estd escrito;

“As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de deficiéncias requerem atengio especial. I preciso tomar asmedidas que
garamtam o igualdade de acesso a educagdo aos portadores de iodo e
qualguer lipo de deficiéncia_como parte fntegrante do sistema educative”.
p. 75)
Encaminhando-nos para a Politica Nacional de Educagio Especial (1994), esia

apresentou uma revisie conceitual, analisou a situagdo da época, explicitou os fundamentos

Tangladesh, Brasil, China, Egito, india, México, Nigéria & Prpristio.
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axiologicos, o objetivo geral, os objetivos especificos ¢ as diretrizes gerais. Enfocaremos o
capitulo sobre os fundamentos axioldgicos onde € ressaltado, mais uma vez, que a educagio
especial obedece zos mesmos principios da educagio geral e também deve segnir os
principios democraticos de igualdade, liberdade e respeito 3 dignidade.

A sua agio pedagdgica estd norteada pelos principios especificos da normalizagio,
integracio, individualizagio, sociologico da interdependéncia, epistemolégico da construgio
go real, da efetividade dos modeltos de atendimento educacional, do ajuste econdmico com a
dimensio humana e principio de legitimidade. Para um melhor entedimento destes principios
(Politica Nacional de Educagio Especial, 1994} faremos uma breve explicitagiio de cada um.
Comegande pelo principio da normalizacéo, este se pauta no direito de ser diferente e de ter
suas necessidades especiais reconhecidas e atendidas pela sociedade, a qual deve oferecer
condi¢des e opormnidades sociais, educacionais e profissionais. Significa, portanto, aceitar as
maneiras dessas pessoas viverem, com dirgitos ¢ deveres. O principio da integraciio refere-
se a0s valores demaocraticos da igualdade, participagfio ativa e respeito a direitos e deveres
socialmente estabelecidos. Implica na reciprocidade, ultrapassando a simples integragio fisica
para uma real imegragio funcional, social € instrucional. O principio da individnalizagio
visa a adequagio do atendimento educacional, respeitando o ritmo e as caracterigticas
pessoais,

Cuanto ac priecipio sociologico daz interdependéncia, este tem por meta a
valorizacSe de parcerias entre a educagdo, a safdde, a agiio social € o trabalho. Valorizaggo
também da sociedade civil orgamzada com drgdos govermnamentais em agfes conjuntas e
interdependentes. O principio epistemoligico da construcio do real procura realizar z
conciliagdc do que € pecessaric para atender aos interesses das pessoas portadoras de

necessidades especiais e a aplicagio dos meios disponiveis para tal. O principio. da
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efetividade dos modelos de atendimento educaciomal visa a agc da infra-estrutura
(administrativa, recursos humanos e materiais), da hierarquia do poder (interno e externc as
instituigbes envolvidas) e consenso politico nas fungdes socials e educativas (ideologias
educaciondis), que sic elementos embasadores na qualidade das agdes educativas. O
principio do ajuste econdmico com a dimensfio hwmana enfatiza a necessidade da
valerizacio dz dignidade dos portadores de necessidades especiais como seres integrais. E,
finaimente, o principio da legitimidade que busca efetivar a participagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia ou de seus representantes legais na elaboragio e formulagio de
politicas publicas, planos e programas.

Comparando os prin.cipies norteaderes de outros planes da educagiio especial com o
atual podemos vislumbrar glguns avangos como por exemplo, considerar os deveres destas
pessoas; integrar nio apenas no aspecto fisico, mas social, funcional e instrucionalmente;
considera-los como seres integrais. No entante, Mazzotta {1996) critica a referida pelitica
destacando que esta pretende aumentar, até o final do século, o atendimento do alunado
portador de necessidades especiais em, pelo mengs, vinte ¢ &inco por cento — o que ainda
representa muitc pouco face ac contingente de pessoas acometidas por algum tipo de
deficiéncia,

Ohotra critica consisie na conceituagio do chwedo da Educagdio Especial, que ¢
definido como “constituide por educomdos que requerem recursos pedagigicos e
metodologias educacionais especificas”. Ainda ai, os portadores de deficiéncia — mental,
visual, auditiva, fisica e multipia — portadores de condutas tipicas e o8 de altas habilidades sio
classificados genericamente como portadores de necessidades especiais. O que ocorre com
estas duas defini¢Bes € que se pode interpretar que todo aquéle gue necessite de recursos

pedagdgicos e metodologicos educacionais especifices €, obrigatoriamente, um pertador de
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necessidades especiais, logo, possul uma deficiéneia, ou € portador de condutas tipicas ou de
altas habilidades.

“... define Pessoa Portadera de Necessidades Especiais como sendo
aqguela que ‘necessita de recursos especializades para superar ou minimizar
suas dificuldades” Portanio, ndo se refere nem se restringe ap campo
ecducacional (...)  expressdo apropriada para o alunado da Educacho
Especial, numa abordagem “dindmica’, seria ‘educandos com necessidades
educaciondis especigis’. FEm primeiro fugar porgue nilo se entende como
uma pessoa possa portar necessidades frazer comsigo ou em Si, mas
entende-se que possa apresentar ou manifesiar necessidades especiais em
determinadas  situagbes .Observa-se que,. Muma perspectiva  ‘estdfica’,
entende-se que o deficiéncia, ou, o caso, a necessidade especial, € inerente
ac individuo, enguanto, numa visdo ‘dindmica', tal circunsidncia se
concretiza na relagio do individuo com o ambiente (ho caso, o mnbients
educacional). Em segundo ligar, porque nio se trata de quaisquer
necessidodes, mas de necessidades educacionais.” (Mazzotta, 1996, pp. 117-
118)

No ano de 1994, ocorre o Congresso Mundial sobre Necesstdades Educativas
Especiais, organizado pela Espanha em colaboragio com a UNESCO, onde é formulada a
Declaracio de Salamanca. Esta é fruto de uma reunido realizada na cidade de Salamanca,
entre os dias 7 e 10 de junhe de 1994, com a representagie de noventa e dois governaos e vinte
¢ cinco organizagles internacionais, com o objetivo de promover a Educagio para Todos, a
partir do exame das poliricas necessarias para se desenvolver uma educag¢do inclusiva O

Brasil, no entanto, no se fer representar nesta reuniioc.
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Este documento € considerado na érea da Educagdo Especial como um avango, visto
que reafirmando a Declaragiic Universal dos Direitos Humaneos ¢ a Declaragio sobre
Educagdo para Todos, proclama que todas as criangas ¢ jovens devem ter acesso as escolas
regulares, onde devera ser desenvelvida uma pedagogia centrada na crianga que va de
encontro as suas necessidades. Acredita que as escolas regulares poderdio ser meilos capazes
de combater atitudes discriminatérias, contribuindo para a formag¢do de seres humanos que
visem uma sociedade inclusiva. Assim, ndo mais as criangas e jovens & guem devefdo se
ajustar 3s escolas, mas estas devem dar conta de recebé-los, independentemente de suas
condigdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras.

A partir desta concepgao, a escela devera se reestruturar para mcluir nfio 5¢ as criangas
¢ jovens com deficiéncias, mas também os superdotados, as criangas da rua, que trabalham,
ndmades, de minorias linguisticas, étnicas ou culturals, criangas de Areas ou grupos
desfavorecidos ou marginais. Assim, ¢ conceito necessidades educativas especiais se refere
“...a todas criangas e jovens cujas caréncias se relacionam com deficiéncias on dificuidades
escolares” (UNESCQ, 1994, p. 6). Importante frisar, como colocado acima por Mazzotta
{1996), que uma crianga ou vm jovem pode apresentar uma necessidade educativa especial
em determinada etapa de sua vida, njo levando esta condigio para o resto de sua existéncia.

Neste contexte, o sistema de ensine devera se modificar. As escolas especiais
desempenhardo um novo papel; elas deverdo ser centros de Tormagio e de recursos para o
pessoal das escolas regulares, apoiando a estas escolas na resposta as necessidades individuais
de sens alunos. Neste processo deverd ocorrer wina reformulagdo nos curriculos, adequando
seus conteidos e métodos de ensino is necessidades de cada aluno. Ne entanto, ndo 30 08
curriculos deverdo ser reforrmlados; as instalagOes, a organizagdo escolar, 2 avaliagio, a

pedagogia éxzﬁm, deverdo rever seus prncipios e agdes. O fato de se adaptar 2 escola aos seus
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alunos estd de acordo com o prncipie da normalizagdo descrito anteriormente. Assim, a
proposta da escola inclusiva visa o atendimento das diversidades humpanas, contbatendo a
homogeneizagio do socio-culturalmenie considerado como “normal™?,

Neste documento é reconhecida a importancia dos pais e de toda a comumdade escolar
para o desenvolvimento de uma gestio mais democrifica, portanto, mais participativa, em
cada escola. Ha também a preocupa¢io com a formagio de todo o pessoal educativo,
incentivando a autonomiaz e a criatividade de cada pessoa envolnida no processo, a fim de
responder as necessidades dos alunos.

O proxime documento a ser analisado, a nova LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio Nacional - foi sancionadz acs vinte dias do més de dezembro de 1996, szendo
resultade do substitutive do entio senador Darcy Ribeiro, apds longos anos de discussio. Sem
nos delongarmos muito sobre esse processo’ gostariamos de tio somente observar algumas
possibilidades e algnns “nds™ que esta lei apresenta para o cotidiane da educacgio especial,

Pela primeira vez, em vma Lei de Diretnizes e Bases, a Educagio Especial ganha um
capitulo a parte. Algumas discussiies na Area consideram este fato uma discriminagdo
positiva, visto que frente as leis passadas — 4.024/61 ¢ 5.692/71 — nfio se dava a devida
importincia ao tema. Cutres, porém, consideram que obter un maior espago no novo texto

pode levar, novamente i exclusio, o debate da educagio especial como integrante da

* No enrmo; devemos estar alEmos para o que mos diz. Gitberto Velho 2 respeito dridéia do desvic - a-
normalidade — e da pluralidade — diversidade “A3déia de desvio, de um modp ou de ourro, implica o existéneia
d um comportaments "médio” gu “ideal™, que expressaria uma Farmonia com as exigénaas do funcicnamento
do gstema social™ (p. 17) e ainda: A plgredidade—de compormmerntos derro de uma culiara é viga demyo de
limites Bem marcados. ™ (p. 17-18). ¥ELRO G O Estude do Comporramento Desvienter 4 Comritaivio da
Antropalegia Socdal”_pp. 11- 28 m: VEEHO G, (org). Desvic ¢ Pivergémia.: wha crifice do prtolegia svdal,
Rio de Janeiro: Jorge ZaharBEd | 5¢ ad T35 ' T '

* Para um maior aprofundmnsuto sobre sste sesmte consaultar DEMO, P4 Nova LDB: Rangos e Avancos.
Campinas, 3F: Papirus, 1997, SAVIANL . £ Nova Lei &g Educacdo: Trajerdria, Limites e Perspectivas.
Campénas, SP Awgores Associades, 1997, dentte or1iros.
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educagiio geral. Os partidérios dessa concepgio propdem que a educagio especial conste no
corpo dos artigos da educagiio basica e superior.
Como o capitulo referente a educagio especial se constitui por trés artigos, faremos a
transerigio de cada um, analisando-as brevemente.
Art. 38 — Entende-se por educagdo especial, para ox efeitos desta
Lei, a modnlidade de educagdo escolar. oferecida preferencialmente na
rede regular de ensing, pmra educandes periadores de necessidades
eSspeciais.
§1° Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela da educacido
especial.
$2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em jfungdo das condigdes especificas
dos alunos, ndo for possivel a sua integracdio nas classes comuns de ensino
reguiar.
$3° A oferta de educagdo especial, dever comstitucional do Fstado,
fem Inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante a educacio infwitil,
Comegaremoes por analisar a palavra “modalidade”. As ortemacgbes de uma escola
inclusiva® propdem que a educagio especial 1o seja uma parte da educago geral mas que
toda escola oferega uma educagio especial conforme as necessidades de cada aluno da
educacdo geral. Desta fortna, a educagfo especial ngo seriz um suitbsistema da educagdo geral,

porém, os conhecimentos que conseguiu construlr em sua trajetoria contribuiriam para uma

* Falareaos mais detalhadamente sobre eSta questo my [HOXENT capitulo.
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melhoria de qualidade das agdes educativas que toda e qualquer escola possa vir a oferecer a
seus alunos.

Ourtra palavra que merece reflexdo neste artigo 58 € o termo “preferencizlmente™.
Oferecer educagio especial “preferencialmente” na rede regular de ensino nfio coloca a
obrigatariedade deste oferecimento neste sistema regular. Assim, a educagio pode ser
desenvolvida tanto numa escola regular, como em uma escola especial, abrindo este espago de
escolha, Segundo Rosita Edler Carvalbho (1997), no corpa da ley, este advéirbio fortalece a
id¢ia de que o ensino aos alunos com necessidades educativas especiais em escolas regulares
contribuil para o processo de integracdo, mesmo gue este ensine seja desenvolvido em classes
reguiares. Na visdo da autora, este fato contribuinia para o estabelecimente de uma escolz para
tedaos, diminuinde o processo de discriminagio € segregacio.

Um termo que frequentemente utilizamos na educagiio especial e nio tivemos a
capacidade de substitui-lo até os dias de hoje se refere a considerar os discentes como uma
“cliemtela™. Isto reflete a forte ligagio que se estabelece entre a educagio espectal ¢ 2 drea da
saide’ - e saiide em uma concepgio de mercado. O alune € visto como vm doente, portamo,
passivel de ser curade®. Demo (1997) ressalta que a persisténeiz na utilizagic. deste termo no
campo educative tem como pressuposto a confusio do direito ap consumo — logica posta pela
relagio de mercado - com ¢ conceito de cidadania -

Ainda no parigrafo primeiro do artigo 58 € colocado que os servigos de apoio
especializado serio oferecidos sempre que necessiric aos alunos da educagio especial

Carvalhe (1997) resszlta que este apoic especializado sempre serda necessario), em nossa

7 Inyportante ressaltar cue a dvea de saide piblica ndo se utiliza desse ermo por considerar wma relagio emémea
de mercado no processo de satde. Nem mesmo o Rrmo “pacients™ ¢ utilizado, visto que de &cordd com o5
pringipios do Sistems Unico de Smide, 0 usndrio dos servigos deveser considerado come sujeito & suas aghes,
assuminds sna responsahilidade na promogio, protegic ¢ recuperacio de sna saide.
S&mmwwmmmfmdepensar a5 qUe jA avancanos em sua substituiclio, € o que esabelece
nma ligacio da educacio especial como um “tratamento especial™.
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realidade educacional, se n&o for dedicado ao aluno, acaba por ser umnh apoic especial ao
professor para que melhor desenvolva o processo ensing-aprendizagem em sala de aula ocu
mesmo, 4 familia da crianga com necessidades especiais.

Outra critica realizada pela autora se refere a expressic “condigdes especificas dos
alunos”, pois analisa que hi outras condigdes especificas que interferem no atendimento
educacional, tais como, as condighes do ambiente de aprendizagem (sala de aula, nomere de
alunos por turma), as condigdes do professor — sua qualificago e motivagho para o trabatho,
entre outras variavels que permeiam o cotidiano escolar.

Caminhando ao terceiro paragrafo, € louvavel reconhecer a sducagho especial como
dever do Estado — como dito antenormente no corpo deste trabalho, o Estado acaba por
delegar, em sua prética, este dever as instituigdes filantropico-assistenciais. Também deve ser
destacado que s¢ reconhece a mmportdngia da oferta de educagio especial na faixa etaria de
Zero a seis anos.

QO artigo 59 é composto pelo seguinte texto:

Ari. 59 — Os sistemas de ensine assegurardo aos educondos com
necessidades especiais:

I — curriculos, metodos, tecnicas, recrirsos educativos e organizacdo
especifices, para atender as suas necessidades;

{I — terminalidade especifica para agueles que ndo puderem atngir
o nivel exigido para a conclusiio do ensino fundamertital, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo pora concleir em meRor lempo o programa
escolar para os superdotados;

Il — professores com especializagiio adequada em nivel meédio ou

superior, pora atendimento especializade, bem como professores de ensino
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regular capaciiados para a imtegragdo desses educandos nas closses
COMUNS;

IV - educagio especial para o trabaltho, visande a sua gfetiva
integragde na vida em sociedade, inclusive condigdes adegquadas pora o3
gue ndo revelarem capacidade de inseredo no trabalhc competitivo,
mediante articulacéio com os orgdos oficiais afins, bem como para agueles
que apresentam wma habilidade superior nas dreas artistica, intelectual ou
psicomitora;

YV — acesso igualitirio aos beneficios dos programas sociais
suplementares dispontveis para o respectivo nivel do ensino regular.

E importante que os custiculos, métodos ¢ técnicas sejam fruto de preocupagio na lei,
comudo, devemos refletir se é mais valido que se elabore um cumiculo especial, diferente
daquele trabalhado com os cutros educandos, ou se devemos reformular a forma de. acesso
gue podemos oferecer a cada aluno com necessidades educativas especiais.

No que se refere 4 terminalidade, questio muito debatida na 4rea, ha gue se pensar
quais os critérios seriio estabelecidos e como estabelecé-los para a identificagio. do
cumprtimento das exigéncias para & conclusde dos niveis de ensino. Ao pensar a aceleragdo
dos estudos_ para os superdotados, iste reforga a luta destes educandos, seus familiares e os
educadores que desenvolvem junte a eles o seu trahalho. No entanto, tanto em uim ¢aso, como
na outro, poderemos esbarrar com a questio da idade cronoldgica que ainda permanece um nd
nas discussbes-da-area.

No inciso IIT é colocada a importincia da especializagBo de professores (as) para 2
integragio dos educandos nas classes communs. Sem sombra de dovidas, um dos maiores

desafios para a concretizagio deste ideal. Mais uma vez, hi uma grande responsabilidade
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depositada no(a) professor (2} que, de repente, pode ser considerada um {a) semi-deus (a)
neste processo. Hi que se pensar com muite cndado sobre as condighes de formagio anterior
de cada professor (a), assim como sua possibilidade de tornar-se um (a) pesgquisador{a). Cu
seja, seria importante que cada professor (a) pudesse em seu cotidiano desafiar-se a cada
momento, investigande minuciosamente ¢ processo de ensino-aprendizagem desenvolvido em
sala de aula.

O inciso [V se reveste de enorme importdncia ao refletirmos sobre a configuragdo
atual do mercade de trabalho. Como insenr alguém em um mercado competitivo que exige a
perfeicio? Como prometer emprego em uma sociedade que ndo pode oferecé-lo a todos os
cidadios? Que garantia temos diante do atual contexto neoliberal? Desta forma, ha que se
pensar cuidadosamente ndc apenas na formacgdo basica desses alunos, mas sobretudo, na
formagio tecnico-profissional € em uma possivel reconfiguragio de munde do trabalho
excludente em gue estamos inseridos.

Quanto a0 acesso igualitaric aos beneficios de programas socials devemos ter o
cuidado para nfio cairmos novamente na relagio assistencialista historicamente estabelecida
com a educagiio especial.

Art. 60 — Os cdrgdos normativos dos sistemas de  ensino
estabelecerdo critérios de caracterizacdo das instituigtes privadas sem fins
fucrativos, especializadas e com atuagio exclusiva em educagdo especial,
para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafe imico. O Poder Publico adotard, como altermativa
preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades
educativas especiais na propria rede publica regular de ensino,

independemtemente do apoio as instituicbes previsias neste ariigo.
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O mais importante neste artigo é concretizar um processo de avaliagdo das instituighes
privadas para que possamos impedir o oferecimento de servigos educacionais nfio muito
sérios, coibindo, assim, o desvio de verbas piblicas para tals instituigBes. De igual
importincia & o compromisso da esfera piblica em ampliar ¢ atendimento na rede regular de
ensing — ¢ destacamos aj, como ji & senso comum nas discussées educacionais, que a
ampliagio nZo deve ser apenas quantitativa, mas sobretude, qualitativa.

Todawvia, antes de finalizar gostariamos de focar nossa atengdio para a palavra “ensine™
— aspecto este sinalizado por Demo (1997) - que estd presente em toda a LDB, inclusive no
capitulo referente 4 Educagio Especial. O referido autor destaca que s¢ aprisiona e se reduz o
processo de aprendizagem do aluno a atividade chamada de ensino.

“As ditas teorias da instrugGo representam postura ultrapasseda,
porgue refletem o ambiente eguivocade do treinamento, que vem de fora
para dentro e de cima para baixo_ ao passo que as modernas feorias
acenivam ¢ papel ceniral e insubstituivel do esforgo reconstrutive do aluno,
ainda que sob orienta¢dio critica de wum professor e em comtexto social”
{Demo, 1997, p. 69

Acreditamos ser mais proficuc e imeligente, assim como muito meis pregressista,
considerar que a educago nic esia somente lisada ao reducionismo gue ¢ termo ensino
denota, mas que ela contribui para o processo de formagio do sujerto. Formagio essa ne
sentide alemdo do termo - bildung -, ou s¢ia, aquilegue faz com que o hemern chegue a ser o
que é (Larfosa, 1998; Deme, 1597).

Como Gitimo ponto para a anilise dessa lei, 20 nos debrugarmos sobre o capitulo de
Educagio Especial constatamos que esta é considerada como educagiio basica. E a educagio

profissional ou superior das pessoas com necessidades especiais, como fica? No capitulo IV
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de nossa LDB, sobre Educagio Supenor, o artigo 47, §2°, ha a referéncia 4 possibilidade de
abreviagao do tempo de estudos aqueles alunos que tenham comprovado extraordinario
aproveitamento pos estudos, portanto, acs alunos com ahias habilidades. E as outras pessoas
com necessidades especiais nfio o capazes de desenvolver-se nos estudos? Qual o crédito
intelectual que a LDB di a essas pessoas? Qual o compromisso que, de fato, estabelece?

Nio nos falta a elaboragio de leis. Estamos tentando trilhar um processo de melhoria
destas questdes legais. Mas o que efetivamente ocorre no processo ensino-aprendizagem? O
gue consideramos ac peosar a formagdo de nossos alunos? Estd posto o nosso dever: analisar
a produgdio escrita dos planos que as secretarias e os governos nos enviam como sendo
norteadores — ou bloqueadores? - de nossa ago eaguanto educadores.

“...do ponto de vista de quem controla (a educaciio), muitas vezes
definir a educacio e legislar sobre ela, implica justamente ocultar o
parcialidade destes interesses, ou seja, a realidade de que eles servem a
grupos, a classes sociais determinadas, e ndo tanto “a todos”, “a Nagho”,
“aqos brasileiros”. Do pomo de vista de gquem responde por jazer a
educagdo funcionar, parte do trabalho de pensa-la implica justamente em
desvendar o que fiz com que a educagdo, na realidade, negue e renegue o
que oficialmente se afirma na lei ¢ na teoria. " (Brandio, 1985, p. 6J)

Deveriamos buscar perceber em nossas condigBes materidis, concretas, em que nivel
gstes planos acontecemn ¢ podem vir a acontecer; observar atentamente a evolugdo historica
dos acontecimentos; detectar as ideologias incutidas em cada agdo; por fim, concretizar 03
nossos planos na relagio sujeito-sujeito que se efetiva em sala de aula e em todos os espagos
de uma possive! intervengio, ultrapassando estas limitagbes, reclaborando e reescrevehdo

nossa histéria, superando nossa alienagio, concretizando. nossa-autonomia.- E com esta-idéia,
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portanto, que nos debrugaremos, no proximo capitulo, a refletir sobre a proposta de educagio

inclusiva.



NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS E INCLUSAO:

OUTROS CONCEIT(S NA EDIUCACAOQ

Nos dois vltimos capitulos, acompanbamos as diferentes formas de conceber a educagio
especial e as politicas publicas relacionadas a esta, tentando nos aproximar de uma perspectiva
histdrica da deficiéncia, Para entender o significado da inclusio, as discussbes que ela traz em
nossa rezlidade, vamos continuar a pensar com este viés histdnco.

Antes de mais nada gostariamos de esclarecer gue ao falarmos da deficiéncla gdo a
abordamos como uma entidade abstrata. Ao escrevermos, estamos pensando sobre 3 educagio de
alunos com necessidades educativas especiais com deficiéncia mental, que freguentam nossa
escola pablica, alunos estes oriundos de classes economicamente desfavorecidas que, além das
impossibilidades que a deficiéncia possa vir a gerar, vivem em uma realidade perversa de
escassez, sendo excluidos da escola por ndo se enguadrarem no ideal de alunc imposto por esta.
Esses alunos sZo duplamente excluidos pela sociedade em que vivem ¢ pela escola seietiva que
lhes é oferecida.

Nio se constitui uma novidade que até a primeira metade do século XX as pessoas
consideradas deficientes sofriam uma estigmatizacio muito maior, pois as causas consideradas
organicas, inerentes a estas pessoas, constituiam uma sitvagio estavel, de dificil intervengio ¢
modificagio. O que permeava esta visio era uma concepelio determinista do desenvolvimento,
impossibilitando a aprendizagem da pessoa.

Como ja apontamos antericrmente, esta concepgdo produziu ume teoria ¢ uma pratica
baseadas na apiicagZo de testes de inteligéncia que, mensurando o nivel intelectual do individuo,

poderia detectar o seu atrasc mentzl, determinando-lhe um rotulo. A pastir desta classificagio
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surgia a proposta de uma atengio educacional especializada, organizada e separada do sistema
educacional regular. Assim, “..as_pessoas ou ¢ grupo de pessoas consideradas portadoras de
problemas ou que se destacam sensivelmente do que estd socialmente estabelecido como normal
sdo afvo de processos que resultam na criacdo de mecanismos de corregdio de suas diferencas”.
(Tomasim, 1998, p. 114)

Continuande a pensar com Maria Elisabete A, Tomasini (1996), analisamos que ao
tomarmos comportamento humano como algo estanque ¢ fragmentado, onde a realidade
mdividual ¢ considerada independente da sociedade e da cultura, a diferenga acaba por ser
percebida como zlgo inato, produto da natureza dos homens, perdendo-se de vista, a dimensao da
consciéncia individual e coletiva na construgo desta diferenga.

Segundo Marchesi & Martin (1995), a partir das décadas de 60 e 70 comegamos a observar
ne plane internacional vina mudanca na concepgdo da deficiéneia e da educagio especial. O olhar
sobre a deficiéncia ira se deslecar um pouce do aspecte copgénito, estavel, onde se agrapam as
pesscas com um mesme tipo de deficiéncia em um centro especifico com o objetivo de receber
utn tratamento, para uma visdo correlacionada da deficiéneia com os fatores ambientais, onde o
proprio sistema educacional deve se posicionar para dar uma resposta mais adeguada acs seus
alunos, favorecendo, assimy, sen desenvolvimento e sua aprendizagem,

Considerando a perspectiva socio-interacionista (Vvgotsky, 198%a, 198%b. . 1989c),
cnmpreen(_ie-se, agora, que a aprendizagem abre caminhos para o desenvolvimento & que o
segundo nfo tem um papel determinante sobre a primeira, mas hd uma relagio entre ambos.
Nesta linha de pensamento, rompe-se com a nogio de homogeneidade da deficiéncia; cada

individuo € inico, é singular. Mesmo que duas pessoas apresentem uma mesma deficiéncia, snas



oportumdades, seu ambiente familiar e cultural, dentre tantos outros fatores, lhes proporcionaram
experiéncias de vida distintas e, assim, um desenvolvimento e aprendizagens diferenciadas.

A concepglo sboio-interacionista influenciard nao somente a Educagiio Especial, mas
projetara questionamentos também sobre as escolas regulares. O fracasso escolar, por exemplo,
nfio podenia permanecer como resultado, como fiuto individual, como uma causa orginica do
aluno, pois esta fortemente ligado a fatores sociais, culturais ¢ educacionais. Smolka {(1985) nos
alerta para o fato de que a sala de aula € um local de convergéncia das diferentes histdrias, dos
diferentes percursos, dos diferentes saberes que demonstram a diversidade da realidade. Contude,
essa diversidade acaba sendo considerada como lugar de descompasso, de desencontre, quando
as “dificuldades de aprendizagem™ comecam a aparecer ¢ a escola niic sabe o que fazer diante de
tanta multiplicidade. Assim, surge a necessidade de que os dois sistemas — educagio especial e
educacdo regular - encetem indagagdes acerca de seus problemas, suas limitagdes, buscando,
entdo, novoes métodos de avaliago, ndo s6 dos alunos, come do proprie sistema educacional.

Neste processo de se auto-reavaliar, a Educagiio Especial se pde como desafio a reflexdio
sobre determinados conceitos que permeiam tanto sua pritica como sua teoria. No que diz
respeito ap aspecto tedrico, visando a substituigie do termo deficiéncia, tradicionalmente
utilizado, cra-se um novo ¢onceito: necessidades edocativas especiais. Avaliande a sua pratica,
algumas inguietagdes sfio colocadas: a questdo da formago dos professores, a conceituagio e
adaptaciio do curricnlo, dos métodos de ensino e o papel das administrages escolares.

Comegaremos, por ora, langando-nos sobre o entendimento do conceito necessidades

educativas especiais. Este termo comegou a ser utilizado na década de 60, contudo, sem



prestigio suficiente para fazer frente 4 concepgdo dominante da €poca Somente em 1978, com a
publicagiio do informe Warnock, passa a ter alguma relevincia'

Mas o que significa um aluno com necessidades educativas especiais? Em primeiro lugar,
ha que se esclarecer que um aluno com necessidades educativas especiais poderd ndo apresentar
es3a condigiio pelo resto de sua vida; estas necessidades podem ser temporarias, surgindo, apenas,
em vm determinado periodo de seu percurso escolar. Este aluno poderad apresentar alpum
problema de aprendizagem necessitando, assim, uma certa atengio especifica, a utilizacio de
recursos educacionais diferenciados, a fim de que alcance os objetivos pré-estabelecides pela
escola que 'se propoe a educé-la.

Esta “nova” defimigio apresenta duas nogles que se correlacionam: problemas de
aprendizagem e recursos educacionais diferenciados. O primeiro termo visa diminuir a
culpabiliza¢io do aluno frente a uma possivel inadaptagio ac processo ensinc-aprendizagem,
evitando a idéig de que o aluno € o Onico responsavel por esta inadequagio. Isto ndo quer dizer
que se va negar uma deficiéneia que o aluno possa vir 3 ter; no entanto, a énfase de adaptagie
recal sobre a escola, pols esta € que deve se preparar para atender as necessidades de sens alunos,
O segundo termo — recursos educacionais — visa nfo sO a0s recursos materiais, como taterial
didatico, supressio de barreiras arquitetdnicas, adaptagio dos edificios, mas scbretudo, a devida
formacio .de professores ¢ especialistas que possam dar conta do processo educativo; nma
formacic que os leve ndo so a refletir sobre novas teorias, mas que também possa pepsar em

¢labora-las; uma formagio que culmine na proposta de novos proietos, de reformas e adaptagbes

! O informe leva 0 nome da especialist@ responsivel, Mary Warnock; seodo-solicitado pelo Secrevizio de Eduicacio
do Reino Unido, em 1974, com o shjetive depensar concepedes diferentes acerca da Educaciy Especial Tmportanis
ressaltar que este informe 6 foi publicsdone ano de 1978 e, vagarosamente, suas propostas foram sendiinseridas
na legiskacdo inglresa.
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curriculares, na reelaboragio de processos avaliativos, na utilizagdo de novas metodologias,
dentre tantos outros aspectos.

O conceito necessidades educativas especiais amplia o raio de atwagdo da Educacio
Especial na medida em gue nio leva em conta apenas 4 porcentagem da populacio gue apresents
uma deficiéncia fisica, sensorial, organica, etc, porém se preccupa com todos agueles alunos que
apresentam dificuldades na aprendizagem, considerando, assim, um nimero mwito maior dos
alunes de nossas escolas. Conceber as dificuldades de aprendizagem como um problema para a
Educaciio Especial & preocupar-se com tantos outros fatores que interferem no processo ensino-
aprendizagem: fatores socims, culturms, famihares, emocionais, mas sobretudo, entender que no
espago escolar estes problemas se manifestam ou se intensificam.

Vemos, entdo, que se coloca uma certa relatividade: ndo hid um grupo especifico e
homogéneo tipice da educagiic especial, todos os alunos sio passiveis de, em uma determinada
época de sua vida, necessitar de ajudas pedagogicas de tipo humano, téenico ou material, a fim de
alcangar os objetivos da educagiio. Desta forma, observa-se que as dificuldades do aluno para a
aprendizagem podern ser resuliantes de nma causa pessoal da intera¢fio entre o aluno e a escola,
o1 uma Causa social e, estas condigdes podem nEo ser determinantes € permanentes.

Assim, comega-se a deslocar o historico problema da Educagio Especial: nfio & mais o
alunc que deve carregar individualmente a culpa por niio adaptar-se 4 escola. Esta escola também
pode nde estar devidamente preparada para dar conta da diversidade e das diferengas de cada
aluno que neia estd inseride. A Educagio Especial redefine-se, entfe, como um conjunto de
recursos humanos e materizis colocados A disposicio do sistema educatvo de forma mais
abrangente com ¢ objetivo de responder adequadamente as necessidades que, de forma transitdria

ol permanente, possam apreserdar giguns dos alunos,
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Achamos pertinente destacar neste momento que essa redefini¢io da Educagio Especial,
que langa consegquéncias 4 educagio de umia forma mails abrangente, estd em processo de
construgAo - come € toda pratica humana - n2o alcangando, todavia, um patamar concreto, pronto
e acabado, algo em que possamos falar mim preténio, porém visuzlizando um porvir. Ainda
estamos tateando, moldando mesmo a idéia de uma nova pratica educativa. Desta forma, muito
do discurso acerca desta mudanga reveste-se de um cardter aormativo, do que a educagio poderia
vir a ser, objetivande reinstituir-se, visando a instituigio de algo novo.

Nesta perspeciiva da Educagio Especial vir a contnibuir para a configuragido de uma
escola para todos, ja nfo cabe 2 utilizagio de wm curriculo & parte, separado, especifico. Segundo
Muilere {1938} ¢ Bantista (1997) o curriculo deve ser flexivel e aberto, tende comao premissa que
cada um aprenda em seu ritmo, objetivande ultrapassar suas necessidades. O curricuilo deve
permear-s¢ por um trabalhe cooperativo e participativo, considerando que a partir da interagio,
aprendersmos ¢oin nossos pares. Na visio destes autores, o curmiculo, portanto, deve levar em
consideragio o que ¢ ensinar; quando ¢ como fazé-lo, o qué, quando ¢ como avaliar; deve ser
dinramizador do processo de imegragdo escolar. O cumculo pode vir a ser um instrumento de
melhoria da qualidade do ensino, & medida em gue se constitui em um caminho para a
experimentagio educativa, Os alunos com necessidades educativas especiais terfio um curricule
adaptado, mas que serd regido pelos mesmos objetivos educativos estipulados para os oulros
ahmos.

Bautista (1997) visuzliza que este processe de adequagio curricular pde em relevo o
professor que serd a figura responsavel pela devida adaptagdo, defininde a compet@ncia curricular
do aluno ¢ os fatores que interferem no seu processe ensino-aprendizagem, sem perder de vista o

curriculo regular da escola.



Contudo, nfo podemos deixar de refletir, como nos aponta a literatura crittca sobre o
assumto (Skliar, 1998; Silva, 1996, Moreira, 1990, Apple, 1982, entre outros), que o curriculo &€
um territdrio de embates, de conflitos, de lutas. O cumiculo € fruto de um processo soal; nele
estde embutidos valores, conhecimentos, habilidades — come o modismoe nos permite Talar -,
valerizados socialmente. Silva (1996) ressalta que

“ds instituicdes educacionais processam conhecimento, mas tanbém — e em
conexdo com esses conhecimentos — pessoas. (...} Diferentes curriculos produzem
diferentes pessoas, mas naturalmente essas diferengas individuais nilo sio meras
diferengas individueais, mas diferencas sociais, ligadas a classe, a raga, ao
género.(..) O curriculo nio apenas representa, ele fuz_ E. preciso reconhecer gue a
inclusdo ou exclusdo no curriculo tem conexdes com a inclusdo ou exclusdo na
sociedade. ” {p. 81)

A escola, portanto, na visfo do autor, € construtora de subjetividades, sua atuagio ndo é
neutra — esta idéia & consensual. Assim, a escola deverd refletic, engquanto espago de construgio
de subjetividades, de valores, da projegdo de desejos, qual a educagdo mais adequada a seus
alunos, quais os objetives educacionais, qual o curticulo, guais as metodelogias utilizadas, qual
serd a forma de avaliar mais pertirente a estz nova rezlidade que se propde a constmir.

Marchesi ef Martin {1995) avaliam que a rigidez do sistemz educacional, com énfase dads
nos objetivos cognitive-racionais frente aos emocionais, aplicados, manipulatives, anisticos, etc.,
oferece menores possibilidades de adaptagio e flexibilidade para os alunos, levando-os a se
sentirem desvinculados dos processos de aprendizegem, manifestando, por isso,  maiores

difieuidades.



Contudo, sabemos que as reformulagdes de alguns conceitos na Educagao Especial e da
propria Educagdo Especial nem sempre apresentam um carater totalmente positivo. O primeiro
que podemos apontar se refere ao cardter uresoluto do terino necessidades educativas especiais.
Bueno (1996) ¢ partidaric desta linha critica apontando que, no momento em que se considera o
terme necessidades educativas especiais, muito mais abrangente que os termos de antanho,
perde-se a precisfio do que estamos conceituando. Ja vimos que este conceito abrange uma
diversidade muito maior de individvos, tentando romper com a estigmatizagio, todavia,
precisamos acrescentar ao seu lado a que grupo de sujeitos estamos nos referindo, adicionando
varios outros termos para gue possa ser bem compreendido®.

Outra preocupacio levantada se refere 4 abrangéncia excessiva o que nos leva 2 analisar o
aspecto politico da questdo. Serd que ap ampliarmoes 0 rol de alunos que se enquadram na
defini¢do de mecessidades educaiivas especiais’ nio estaremos incorporando um grande mimero
de pessoas que, ndo necessariamente, terram wma necessidade especial? Teoricamente, parece-
nos evidente que se procura democratizar o sistema educacional para uma gama de alunos que se
encontram apartados da escola, tals como autistas, alunos com distirbios neuroldgicos
especificos, entre tantes outros que nem sequer se enguadravarn no rol de “gnormalidades™,
estando ligados as clinicas, sendo preccupaciic apenas da area de sadde. Contudo, devemos ter
um encrme cuidado para ndc nos perdermos nessa ampliagic do termo e retrocedermos
historicamente, onde todo aquele gue ndo se enquadra na homoegeneizagio da escola deve ser

ohieto de um tratamento diferenciado.

* Como exemplo, mmmmm—sﬁMaﬂmﬁnmmmm
mwmdmm

* Segmndo Marchesi e Martin (1995), a educacio cspecial passa a nfo fer mais como sen ahmadt 2% g6 pessods com
deficiéncias penmmanentes, mas 20% de alunos com necessidades edncativas especiais.,
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Qutra critica apontada é que algumas pessoas podem ter necessidades especiais sem,
obrigatorigmente, se constituirem em necessidades educativas especiais, ou seja, pode ser que
seus problemas nio sejam de responsabilidade direta do sistema educacional, porém sejam frutos
das experiéncias vivenciadas em outros Ambitos — familia, classe social, minotia étnica, etc.

A fiftima critica se constitui na visdo excessivamente otimista posta na Educagdo Especidl.
Parece-nos que acreditam que a omissdo da palavra “deficiéncias™ possa mudar a realidade da
educagio, ou dimimiir o3 preconceitos, garantindo, entiio, uma escola que contribua para o pleno
desenvolvimento de todos os alunos em condighes mais normalizadoras possivets.

Necessitamos apresentar uma vis§o critica sobre o termo necessidades educativas
especiais, assim como, sobre a proposta de educagio inclusiva. No entanta, ndo podemos também
desconsiderar que hi um avango historico ao colocarmos a €nfase nas possibilidades ¢
responsabilidades da escola, incitando o sistema educacional — e n3o apenas & educaghio especial -
a reavaliar-se, procurando desmantelar seu historico carater homogeneizador.

Analisando mais especificamente a proposta de educagiio inclusiva esta se consiiiui em
um movimento que vem ocupando espago nas politicas governamentais, mais precisamente a
partir do ano de 1990, sendo exphicitada na resolugio 45/91, da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas, defendende uma sociedade para todos. Esta propesta nic considera apenas a Educagdo
Especial, mas como vimos no capitylo anterior ao focalizarmos o Plano Decenal de Educacdo
Para Todos: 1993-2003, se constitui num aspecto mais abrangente de inciusio de grupos
nmginalizﬁios, sendo um compromisso com estas minorias que acabam por s¢ ¢onstituir na
maioria de nossa sociedade, objetivando, entdo, lutar pelas necessidades basicas de aprendizagem
de todas as criangas, jovens e adultos. No entanto, essa discussic comega a ter grande relevancia

a partir do Congresso Mundial sobre MNecessidades Educativas Especiais, organizade pela
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Espanha em colaboragio com a UNESCO, no ano de 1994 onde ¢ formulada a Declaragio de
Salamanca. Desta forma, a proposita de educagiao melusiva exige reformulagtes politicas,
alterandc nic apenas o interior da escola, mas propondo uma mudanga na estrutura da sociedade,
uma modificagio na sua forma de agir.

Mo que se refere ac campe educacional, cspecificamente na area da Educagiio Especial,
poderiamos dizer que a proposta de educagdo inclusiva é um desdobramento das discussbes
desenvolvidas anterjormente. Ha quase trimta anos defendemos a integragio de alunos com
necessidades educativas especiais, ndo s0 no sistema regular de ensino, como na sociedade de
uma forma mais abrangente. Este movimento tem por base os principios de justica e igualdade,
defendende que todas as pessoas tém direito a se educar num ambiente o menos segregador, com
condigles as mais normalizadoras possivels. Assim, integracio e inclusic se constituem em
sistemnas organizacionais de ensino, baseados no proncipio de normalizagao. Entretanto, devemos
atentar para o fato de que normalizar ndo ¢ tratar da mesma maneira pessoas que sio,
essencialmente, diferentes. Nio é demasiado ressaltar que nommalizar € proporcionar condigbes
de vida & pessoa com necessidades educativas especims, similares s de outras pessoas,
possibilitando uma vida normal tanto quanto possivel for. Como coloca Claudia Werneck (1997),
normalizar umsa pessoa nfo significa toma-la normal, significa, contude, dar a ela o direito de ser
diferente e de ter suas necessidades reconhecidas e atendidas pela sociedade.

Apesar da proposta de inclusfo ser uma possivel continuagdo da discussdo sobre a
intégl‘aqﬁo de alunos com necessidades educativas especiais, ha uma diferenga fundamental entre
ambas. O sisterna de integragfo se baseia na corrente principal conhecida por mainstreaming que
significa tornar o ambiente ¢ menos restritivo possivel, valorizande ¢ aluno em suas conquistas.

Entretanto, nio ha fusdo entre os sistemas: a educaglio especial continua sendo um espago, tanto
T



em sua pratica come em sua teoria, dicotomizada da educagio regular. Para gue o aluno consigs
o direito de participar do sistema regular de ensino devera se mostrar apto para tal empreitada, a
partir de suas conquistas pesscais. Desta forma, a integragdo acaba por se constituir em uma
insercdo parcial, visto que a pessoa € quem deve adaptar-se, ndo modificando as estruturas
exisientes na sociedade. A integragdo apresenta diversos nivels, desde o ensino a domicilio ou
centro hospitalar, passando por escclas especials, classes especiais, classes regulares com ou sem
apoio, tende diversas variagBes neste processo. Esta maneira de organizar o ensino € chamado de
sistema de cascatas.

Ap falarmeos de inclusio, outra perspectiva s¢ coloca. Inicialmente, queremes deixar claro
que reconhecemos a importincia de escolas que v8m anos a fio trabalhandoe junto a pessoas com
necessidades educativas especiais. Sabemos que muitas destas apresentam um trabalho
assistencialista, voltado, ndo para a autonomia do sujeito, mas para sua dependéncia; esta € uma
critica ha muito propalada na area. No entanto, ha tantas outras instituigdes que se constituem et
verdadeiro espago de reflexfio, de privds, de uma educagiio mais adequada que objetiva a
autonormiz, a independéncia, o aprendizado. NZo queremos apresentar uma visdo fragmentada e
homogeneizadora de todas as institligies gue se propdem a educar pessoas com necessidades
educativas especiais. Queremos t&o somente

“... pdr em relevo uma necessidade especifica.... incluir a andlise dos fatos
que governam a educagio de criangas especiais dentro dos problemas educativos
gerdis e rido, como se faz habitualmente, fora deles e quanto mais longe melhor”
(Skhar, 1997, p. 13)
A educagio especial exerce sua dimensieo filosofica ao propor interrogar-se

coatinuamente sobre sua fungdio. No entanto, a propesta de educagio inclusiva, ou seja, educagio
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para todos, demanda que as escolas regulares reavaliem também seu papel, langando-se na busca
ilimitada de ressigmificar-se. Assim, tanto a educaglio especial como a educagdo regular
necessttarn caminhar juntas, pois 14 0do nos cabe uma relagio apartada, estangue, como s€ a
reflexdc e a pratica educativa fossem estranhas uma 4 outra. A inclusfo propord um repensar da
educagio de um modo mais geral.

Observando o movimento de educagfio inclusiva em nosso pais sob o aspecto legislativo
temos como projete governamental a Proposta de Metas para o Plano Nacional de Educagio,
onde € enfocadz a Educagic Especiat (1997). Este plano denuncia que o corpo docente néo estd
habilitado para educar pessoas com necessidades educativas especiais e que nossas escolas se
encontram ndo 56 desaparelhadas de material humane, mas, sobretudo, de material fisico.

Logo apés, enfatiza que a identificagdo precoce das necessidades educativas especiais de
uma crianga favorece suas possibilidades de desenvolvimento, visto que permite oferecer-lhe, o
mais cedo possivel, um atendimente aproprado. A responsabilidade em proporcionar este tipo de
atendimento €, entdo colocado, como encargo do Poder Piblico, aparelhando as creches nao s0 de
material adequado, como prierizande a formagio de recursos humanos para este tipe de servigo,
Consideramos este comprometimento wm avange, visto que, historicamente, a_educagio infantil
€N BOSs0 pais ndo € priontina.

Ressalta, ainds, gue na legislagio brasileira rege o principio de que 2 educagio especial
deve ser oferecida, preferenciaimente, naz rede regular de ensino, buscando-se, assim, a
integracio. Para que possamos concretizar essa imegragio de alunos portadores de necessidades
educativas egpeciais em salas de aulas regulares ha a necessidade de se estar atento 4 adeguada

formagio dos professores e 4 sensibilizagio da cormunidade escolar.



Ha outras questdes importantes levantadas por esta Proposta, como por exemplo, a
colasboraciio de diferentes org3os do Poder Piblico para um melhor atendimento 4s pessoas
portadoras de necessidades educativas especiais, a proviso de recursos orgamentarios da ordem
de 5% para dar conta dos servigos de educa¢io especial e a colocagiio de vinte e seis metas que
deveriio ser alcangadas.

Além desta proposta, 0 Ministério da Educagio ¢ Desporto / MEC elaborou uma serte de
trés manuais que visa alicergar o professor no processo de integragdo do aluno portador de uma
deficiéneia na rede regular de ensing. Diz o primeiro destes mamuais, “..para que 15so acontega,
é fundamental que os professores sintam-se apoiados e subsidiados tecnicamente na tarefa de

integrar esses alunos no cotidiano de sala de auia.” (p. 3)

Este pomeiro manual tenta estabelecer uma relagde com o professor, despertando sua
reflexdc para o papel de agente modificador que ele deve desempenbar. O segundo manual lThe da
sugestdes de atividades que pode desenvolver com os alunos, a fim de proporcionar uma methor
integracio em sala de anla das pessoas com algum tipo de deficiéncia. O terceiro manual lhe
oferece maneiras de detectar provaveis deficiéncias & como deve lidar e faverecer o
desenvolvimento e a aprendizagem de alunos portadores ou ndo de deficiéncias. Estes manuais
visnalizam ¢ professor como principal agente transformador para © processo  de
mtegracio/inchisio. Isto se torna mais visivel logo no inicio do primeire manual onde esta
escrito: “Este material s6 tem sentido porque vocé, professor, existe, e tem disposicio de
inmtegrar as criangas portadoras de deficiéncia em sua escola.” (p. 9)

Nio 36 ne dmbito das politicas governamentais, mas também no meio académico, da se
um destaque ao professor no processo de integragio/inclusfio das pessoas com necessidades

educativas especiais no ensino regular e, consequentemente, na sociedade.
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Rafael Bautista {1997) comega a nos mserir um pouco neste debate académico sobre a
escola inclusiva. E interessante notar que.se propde toda uma. mudanga vo funcipnamento da
escola: questiona-se a forma convencional de sua pratica pedagdgica, o desenvolvimento da agéo
docente, sendo premente o aprimoramento permanente do contexto educacional.

O autor acima citado defende que a educagio especial se apresenta mais favoravel ao
desenvolvimento da perspectiva inclusiva por ser um espago em que ja se tem a presenga dos
ﬁ.maicmé.xiuslde outras areas, assim como, apresenta a pratica de diversificar e flexibilizar o
Processo ensing-aprendizagem, a organizagdo ¢ o funcionmamento da escols, a fim de melhor
servir ao educande. Desta forma, a escola inclusiva tem como proposta possibilitar adequagbes
curficulares que partam da necessidade dos educandos, da escola, da comunidade escolar e local
como um todo.

No Brasil, uma das maiores defensoras da filesofia da educag#o inclusiva & a educadora
Maria Teresa Egler Mantcan. Ela apresenta niic 50 estudos tedricos sobre a questdo, como
desenvolve em nosso pais experiéncias de inclusie de alunes com necessidades educativas
especiais com deficiéncia mental em diversos locais®,

Mantoan (1997) explicz que a educagBo inclusiva representa uma melhora no nivel de
ensino nio apenas para os alunos com necessidades educativas especiais, mas para todo o aluno
que frequenta a escola regular. Isto ocorrerd porque a educacio inclusiva preacupa-se com que o
ensino seja especial para cada aluno. 'O precesso ensinc-aprendizagem estard voltade para o

desenvolvimento de todo educando em suas particularidades.

* Para maiores informacdes, ter MANTORN, MT.E. Ser ou Estor: Eis a Ouestin: Fxplicands o difictintelectual
Rio de Jaweito: WVA, 1997 ¢ Compreendendp a defidéncia Mentmi™ Novos Caminhos Edacacionais: 5o Paulo:
Scipione, 1989" : =
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Para que o processo ensino-aprendizagem se modifique, ela também euatende que o
professor exerce um papel fundamental. Este necessita se reconhecer como sujeito do processo,
conscientizando-se de seu papel, das lacunas de sua formagio, procurando se especializar no
cotidiano de sua sala de aula’ O professor ndie poderi mais desenvolver uma pratica
descompromissada teoricamente; ele devera ter a possibilidade de ser co-autor do projete politico
pedagdgico de sua escola, junto aos seus compariheiros, desenvolvendo o projeto politico
pedagogice em seu locus de trabalho, consolidando o que fol pensade oo conjunto da
comunidade escolar’; tudo devera estar pensado, procurando sintonia entre o que se estuda e o
gue se pratica dentro da escola,

E necessaria uma visio- pedagbgica que compreenda que o desenvolvimento do ser
humano é mais efetivo quando se tem a oportunidade de trocar com pares em nivels de
desenvolvimento distintos, gerando novos desafios e contribuindo para que as pessoas avancem
em seus nivets de aprendizagem. Assim, ao falarmos de inclusio, de torar ¢ ambiente escolar o
menos restritivo possivel, nio estamos admitindo 2 perda da gqualidade do emsino, mas, ao
contrario, um aperfeigoamento que atinja tanto aos professeres como aos educandos, onde todos
devem chegar a conquistar sua antonomia. politica e coletiva,

“... teremos respondido a grande parte desses desafios do futuro guando a
escolarizacdo implicar am processo especial para cada aluno e ndo apenas pura
alguns deles, os alunos especiais; quande os professores em geral forem, de fato,
especializados em todos os alunos; quando a sociedade estiver mais preocupada com

& pessoq em si mesma ¢ ko com o8 Seus esteredtipos; quando ndo Overmos mdais

; Onande dizemes comumicade-escolar estarmos comsderando T Sy osprafesseres, a equipe tenico-pedartrica e a
diresoria, mas camiwim pais, alinos & proiEsoTEs deapoio dus escotas enfin todos aqueles que coptritoem o
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medo e inseguranca para enfremtar a diferenca, a singularidade, a individualidade
dos outros e de noy mesmoy; quando estivermos menos envobvidos com a rofulacdo,
com a avaliagio das perdas ¢ mais interessados nas possibilidades de
desenvolvimento de todos os alunos.” (Mamtoan, 1997, p. 69)

No entanto, sabemos que colocar em pratica o ideal de igualdade, tentar fazer com que a
democracia seja efetiva e nio apenas discursiva, nfio ¢ uma tarefa ficil de ser cumprida, basta
recordar 0 que Casionadis coloca em sua obra: foi apenas na Grécia antiga e, depois, cotn a
Revolugio Francesa que o homem se pde a tarefa de pensar-se, de questionar-se, indagar e criar
suas proprias leis, fazer de sua existénciz um processo de reflexiio permanente, Ao ideal de
inclusdo devemos confrontar a realidade da inclusio, visto que esta proposta exige rupturas no
modelo educacional por nos instituido. Abrir um processo permanente de reflexdo, de indagagio
sobre as possibilidades da inclusdo, instituit uma nova realidade ¢ducaciomal, deve ser nossa
tarefa. Se detectamos falbas em nosso sistema de educacio, come institnx uma_nova.realidade
dentro deste?

A escola inclusiva apresenta suas criticas ndo apenas a educagiio especial, como tambeém 4
educaclio regular. A integragio via sistema de cascatas, tic propagadoe pela educagio especial,
denuncia suaz insuficiéncia, visto que nfo prevé mudangas na estrutura da escola; nio ha a
instituicio de-novo, apenas adaptagiio-ao-que ja-esté posto.. A escola regularrevela sen cariter
restritivo, homogeneizador, ndo incentivando a originalidade, a enatividade, a autonomia no
pensar, no agir, no prazer pelo conheciments.

Desta forma, a2 metifors utilizada por educadores canadenses para representar a educagzo

mclusiva € a idéia de um caleidoscopio onde, para que a figura possa anunciar sua totalidade,

cotidiane da edecacdo.



necessita de diversos pedacos, de diferentes particulaz que, na sua diversidade, compde sua
inteireza. Assim, conviveriio pessoas com deficiéncias ¢ pessoas ditas normais. A escola
oferecera, entfio, oportunidades para que todes alcancem os mesmas objetivos, cada qual no seu
ritmo. Isto fard com que & propris escola rompa com sua estrutura tradicional e oferega um ensing
diversificado, especizlizado em cada aluno, € nZo somente, educagio especial para os educandos
considerados diferentes.

De acordo com a abordagem socio-interacionista, um ambiente onde pessoas diferentes
interagem € mais propicio & troca, i construgdo de conhecimentos, para a formagao do ser
humano, mesmo que possa vir a gerar mais conflitos, pois € assim que a sociedade se estrutura.
No entender de Mantoan (1997), ¢ intercimbio entre iguais fie gera tantos desequilibrios,
gcasionando avangos mais lenfos, portanto, a partir da diferenga poderemos repensar a educagéo.
Nas palavras de Werneck (1997) “4 inclusdo ndo admite diversificactio pela segregacfio. Busca
solugdes sem segregar os alunos em atendimentos especializados ou modalidades especiais de
ensino. Terde pora uma especializacdo do ensino para todes.” (p. 53)

Na proposta de educagio inclusiva as responsabilidades serfio compartilhadas. Nao apenas
os alunos deverfio se adaptar, niio s8¢ a escola deveri romper seu conservadorismo e
segregacionisme, porém caberd a cada cidadio dimnnuir os obstaculos, facilitar o acesso das
pessoas com impedimentos a ter uma vida digna, a dbandonar e romper com a Tormagio de
estereotipos, com as discniminagses.

Neste contexto de tentaﬁva de institwigdo de wma nova sociedade, menos segregadora, da
formacio de cidadios abertos 4 diversidade, preecupados em conviver com a diferenca, surgem
varios desafios para a educacio. Como colocado anteriormente, ac refletirmos sobre cidadania e

autonotnia, a educagfio cumpre papel relevante, na medida em que sua fungio é formar o novo
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cidadiio, pensando o papel politico que gostaria que este individuo exercesse em sua comunidade,
fazendo-o refletir e tomar seu lugar nas imstincias de decisio, tormando-o um sujeito ativo,
auténomo, participante de sua coletividade, construindo-se, fazendo-se, enquanto interfere na
construgio do novo de sua coletividade.

“Torna-se imperativo, entdo, formar instituiedes tornando essa reflexividade
coletiva efetivamente possivel e instrumentando-a concretamente {as consequéncias
disyo sdo imumerdveis). E, do mesmo modo, torna-se imperativo dar a todoes os
individuos nido s6 a possibilidade efetiva mdxima de participaco em fodo poder
explicito, mas também a esfera mais extensa possivel da vida individual mtcnoma.

Se lembrarmos que a instituigdo da sociedade s6 existe ma medida em que é
incorporada nos individuos sociais, poderemos emtdo, evidemtemente, justificar
{(fundar, se quisermos), a partir do profeto de autonomia, os ~'direitos do homem™, e
muito mais.” (Castonadis, 1992, p. 147)
Continzando o processo de reflexividade, procurando meios para superar os desafios €
(quée hos propomos, no proximo capitule, a pensar em algumas guestdes, alguns entraves que

surgem ao tentarmos celocar em pritica a proposta de educagioe inclusiva.



AUTONOMIA E INCLUSAQ: QUESTOES PARA A EDUCACAO ESPECIAL

"O respeito pelos owutres ¢ exigivel porque eles
sdo, sempre, portadores de uma virtualidade de

autonomic. " (Castoriadis, 1998, p. 42)

Ao propormos fundamentar nosso estude em Castonadis, principaimente, nas
reflextes que o autor nes leva z redlizar sobre questbes como sutonomia e heteronomia,
visualizamos que podemos melhor contribuir para a elucidagio de aigumas questSes em nossa
area - a Educagdo Especial.

Ni#o temos a pretensio de oferecer respostas prontas e acabadas. Temos a consciéncia
de que o mundo se deixa conhecer, mas nio de uma vez por todas, visto que sua construgéo
estd sempre incempleta, macabada. Desta forma, nio desejamoas explica:’ nada; langando-nos,
140 somente, em um processa de questionamento permanente — tarefa que uma sociedade
democratica, enquanto tal, deveria se propor.

Analisando, assimy, a proposta de inclusio seb a luz de Castoriadis e de cutros autores,
tal como Canivez {1991) ao refletir sobre cidadania, o quesfionamento que nos surge € se, de
fato, esta proposta pode vir a contribuir nio s6 para a formagfio de um cidadio, de um
individuo autdnomo, como também, se propicia i Escola piblica®, enquanto espago instituido
por uma coletividade e instituinte desta mesma coletividade, a construgio de sua autonomia,
de um processo permanente de reflexiio, para que as pessoas que dli estejam, sejam capazes de

instituirem seu proprio sentido.

! Explicar, na concepgio aristotélica, ¢ dar T origem A patavra explicar-apresenta o semichr deque KOS
dizer de onde vem o chjeto de explicagio ¢ T oKk vai, & tar oA causa wecessaris ¢ wo fim a esse abjeto.
Explicar, assim, € determiner a origem s o destimmy, o que aniguikradas dacriacio.



Como descrito anteniormente, a Escola publica é criada no momento em que a
Educagic passa a ter destaque para a formagiio do novo cidadde. Assim, esta instituigho ¢
criada como um local de investimentos de valores; nfio mais aqueles exteriores ac homem,
como leis superiores, mas valores fabricados em sua existéncia, pela utilizagdo de sua razdo,
fundando ¢ legislando suas Jeis proprias. Neste tnomento ¢ homem cria a atividade politica €
esta toma a forma de agio educativa. A Escola piblica passa a ser ¢ espago de soclalizagio
dos individuos, dos novos cidaddos que necessitam ser formados para se transformarem em
sujeitos participativos, tomando seu lugar na instincia de decisgo.

Nac mais a Igreja, com seus dogmas, legislara sobre a vida humana. Os hotnens,
através de sua razio, criariio a nova lei, que nio serd mera marca em um papel. A lei deverd
tomar corpo, ser instituida, inscrever-se em uma nova realidade a ser concretizada, Os
revoluciondarios depositam na educagiio grande parte de suas expectativas, pois esta devera
nio s¢ engendrar o novo , porém, fabricando novos cidaddos, instauraria a igualdade entre
cles.

“d FEscola publica é fruto, é wum dos primeiros instrumentos do projeto
humano, guando este enfim se reconhece como ral: profeto de construciio de wma
nova sociedade, contra a forca quietista dos dogmas; projeto de criacdo de um
nove homem, para aiém, dos limites e exigéncias da Natwreza; projeto de
elaboracdo sistemdtica ¢ ouidadosa de uma nova cultura, que se impbe sobre s
itusoes do espontaneismo. ” {(Valig, 1997, pp. 11-12).

Lilian do Valle (1997) analisa que & Escola publica, em sua historia, muitas vezes,
deturpando seu investimento de origem, acabou por servir acs interesses de dominagio e

mistificagio da razgo, constituindo-se ém mais um elemento para a manutengio do stafus quo.

? Gostariamos de ressaltar, mais wiTv
Escola piblics.

o sy focws de arciiise ¢ de priticg é a
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Estas varias facetas sjo frutos das relagies sociais-histdricas manifestas e marcadas que
modificam tanto a sociedade, como os individuos, zlterando-os reciprocamente. Isto, no
entanto, ndo desapropria a Escola do carater de ter sido, e de todavia ser, um local de
investimento de afetos, desejos, valores, um espage que propicie a participagao de todas os
individuos que a instituem e que por ela s3o instituidos.

E nesse sentido que a Escola piublica deve ser um local de todos pois, em seu interior,
¢ tecida uma gama de retagles, de lutas por efetivagio ou supressio destes ideais, destes
valores, destes desgjos, procurando toma-los untversais ou  identificaveis somente a
determinade grupo, cencretizando-os ou eliminando-os em nossa realidade. Por ser um
terreno de embates, onde o ideal de homem e de sociedade se encontra depositado, esta
instituigio € alvo de incessantes criticas, de uma mnsatisTagdo permanente, o gue a impalsiota
a modificar-se, a recriar-se. “Fruto, mas iombém instrumento do ideal a Escola acolhe,
dentro de si, toda a obstinacdo e a forca embriagadora do desejo do homem, porém recebe
ignalmente toda o dilaceranite consciéncia dos fimites de sua acdo. ” (Valle, 1997, pp. 12-13).

Temando por base a constituigio da Escola pablica, ou seja, local onde a raZio € o
insttumente central para a instituigdo do novo homem e da nova sociedade, ﬁsua.'[izamo; um
primeiro limite de nossa agdo ao pensarmos a educagio de pessoas com deficiéncia mentsl;
indagame-nos qual seria 0 espago destinado a este individuo dentro dessa escola pautada na
racionalidade liberal. Lucilia Augusta Lino de Panla (19935) esclarece que a deficiéncia
mental, dentre todas as deficiéneias, € a mais rechagada no que se refere is exigéncias do
corpo social, viste que se caracteriza por um comprometimento na irea cognitiva, ou scja, Bo
uso da razdo. A deficiéncia mental € encarada ndio como um 2specto quantitative — como aas
outres deficiéntes faltam a visao, um membro de seu corpo ou ha a impossibilidade de vriliza-

lo. Ao individuo com deficiéncia mental falta-lhe a qualidade mais estimada em nossa
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sociedade, como se lhe faltasse & propria esséncia da humanidade; ele € privado do nosso

padrie de raciocnalidade. E atra

poderd deliberar, tornar-
ge um cidaddo, um individuo autdnomo.

Segundo Mantean (1997), o objetive prncipal da educagio inclusiva - proposta de
uma sociedade gue almeja construir-se como um espago de todos - & a conquista da autonomia
moral e intelecual de pessoas com deficiéncia. Como a escola contribuird para o
desenvolvimento desta autonomia intelectual? Poderi ela trabalbar com ¢ padfiio de razdo
institnido pelo liberalismo? Um dos maiores empecilhos para se incluir um aluno com
deficiéncia mental muma sala regular €, justamente, o descrédito em sen potencial intelectual,
em sua possibilidade de aprender, em se constitizir como individuo autdnomo.

“Persiste a comvicpdo da inferioridade dos capacidades das criancas
deficientes e de que as técnicas diddticas eficazes com “normais” sdo as que
devem ser adaptaduas para as com deficibncia. Persiste a comvicgdo da
inferioridade das capacidades, da poténcia de mutacbes e das comtribuicdes da
pessoa com DA em gualquer circunstdncia da vida em sociedade e justifica-se
sen resguardo, resguardemdo a sociedade de aprender, mudar on copacitor-se
fambém com esias pessoas”. (CECCIN, 1997, pp. 31-42)

Ac estudarmos sobre. ¢ desenvolvimento-intelectual de um aluno com deficiéncia
mental, varios pesquisaderes {Inhekder, 1973, Mantoan, 1989, Ferreira, 1992, entre outros)
detectaram que nic existe uma diferenga estrutural entre o desenvolvimento cognitivo de
pessoas com deficiéncia mentd]l e pessoas normais. Entretanto, criancas com deficiéncia
mental ndo exploram sen meo fisico, social, natural, cuitural espontaneamente. Devido a isto,
um aluno com deficiéncia mental necessita participar da educagio precoce, 2 fim de que se

depare continuamente corn situagdes que provoquem sua atividade intelecrual, estimutando-o
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a resolver seus desafios evitando, por parte do professor, attudes de superprotegdo ou
descrédito.

Mesmo ndo apresentando uma diferenca estrutural no desenvolvimento cognitivo, a
pessoa com deficiéncia mental terd estruturas mentais inacabadas, podendo manifestar
paradas definitivas e lentidfio significativa no progresso intelectual. No entanto, z inteligéncia
dos deficientes mentais figura certa plasticidade ao responder as solicitagdes do meio que
tenham por objetivo propiciar ndo so a construgio destas estruturas mentais, como também,
uma melhoria de condigbes do funcionamento intelectual. Segundo Mantean (1997), €
necessario’ assegurar 4 pessoa com prejuizo cognitivo uma atuagio conjunta “... de apoio e
estimulagdo da construcdo de seus instrumenios intelectuais (estruturacdo mental} e de
utilizacdo mais ampla, adequada e eficiente dos mesmos na resolucfio de sitwagdes-
problemas (funcionamento intelectual) " {p. ©2).

Paula (1995) analisa que em nossa sociedade, calcada por pardmetros compehtivos,
pela produtividade, pela individualidade, por medelos preconcebidos de beleza fisica,
independéncia, entre outros, o individuo com deficiéncia mental costuma n3o se enquadrar
nessas exigéncias, sendo, assim, desqgualificadoe socialmente, Goffman (1975} nos dlerta que a
sociedade elege categorizagbes de classificagdo para as pessoas, a partir de atributes que
considers comuns e naturais - mas que 580 criagdes historico sociais, portanto, datadas e
focalizadas nz historia de uma dada sociedade. Baseadas nestas classificagbes fazemos
diversas discrimina¢Ges que incidem diretamente sobre as oportunidades de vida das pessoas
que, deixando de assumir sua identidade social real, incorporam umsz identidade social virtual,
Assim, muitas vezes sem pensar, dificultamos e reduzimos suas chances de vida.

Segundo Piaget (1978), a inteligéncia é um Srgio que se estruturara a partir de seu

praprio fuacionamento. Estabelecendo condigdes para que cada dluno pense sobre o que faz,

* Abreviacho de deficiéncia mental. %9



plangje ¢ organize suas experiéngias, se comprometa em tragar ¢ alcangar 03 proprios
objetivos, estaremos comiribuinde para que se torne sujeitc de sua propra aprendizagem.
Certificando-se da importincia de sua participagdo, €le poderd reconhecer-se como co-autor
de projeto politico-pedagogico da escola, da sala de aula, entendendo que esta participacao
em sua comunidade & um pnimeiro ponto para o exercicic de sua cidadania, come nos aponta
Canivez (1991). Propiciar condighes para que o aluno escolha, opte, decida em coletividade
sera uma grande conquista da escola. E esta conguistz nido pode se resiringir a4 um gruipo
delimitado de alunos, peis tedos tém direrto de 1nsenr-se no processe democratico.

“..08 beneficios gque buscamos para essas pessoas, incluindo-as nas
escolas regulares, constituem um Jorte apelo para gue o ensino se transforme ¢ os
professores se preparem para concretizar o ideal democrdiice de oporturizar
educacdo bdsica a todes os alunos, gquebrando barreiras e limitagdes de ioda
ordem, que geram segregacionismo e discriminagdes.” (Mantoan, 1997, p. 77)

Se jamais nos disparmos a construir a democracia, serd bem dificil concretiza-la. Se
alunos com deficiéncia mentdl nunca tiverem a solicitagdo do meio para mobilizar seus
instrumentos  cognitivos, se  jamais a sociedade lhe demandar atitudes criticas,
responsabilidade em seus atos, decisdes para transpor os obsticulos; se a prafica gerdl e
continta for de protecionismo, segregacionismo, estereotipia; serd pouce provavel
alcangarmos alguma modificagdo na escola e, muito mais longinguo estara a ransformagic da
propria sociedade.

Sera que a escola poderia oferecer alpuma opglio diferenciada para esses individuos?
Serd que a escola, local de investimentos de uma coletividade, podena tomar-se um espago
alternative para efetivagio da cidadania dessas inimeras pessoas? Ou sera que a escola

continuard comtribuindo para a manutengio do siwus guo? Como fransformar o idesl de



cidadania, proclamado pelo hberalismo e tho anelado ha séculos, projetando uma outra
cidadania em gue, verdadeiramente, as pessoas se consagrem cidadds?

Castonadis (1992) ressalta que desde Anstételes ha uma preocupagic central com 2
paidéia, ou seja, desde aquela época, a educagdo — algo que ocorre desde o nascimento até a
morte - s¢ constitui em uma dimensdo central de toda politica da autonomia. A escola,
portanto, j4 ndo pode se eximir de sua fungio. Caberi 4 escola privar pessoas com alguma
deficiéncia de uma séric de bens cultirrais e ntelectuais tio valonzados em nossa sociedade —
capitalista, letrada -, dificuliando a esta o acesso as parcas oportumdades de educagao, de
trabalho, de convivio social? Colocar pesscas cem deficiéncia mental num sisterna paralelo de
educacdo — dito especial — contribui, de alguma forma, para uma melhor integracio na
sociedade? Este sistema paralelo proporciona a participagio crescente em sua comumdade,
podendo langar mio de seus recursos, identificando-se ac grupo social, sendo aceito e
respeitado por este? E o sistema regular de ensino pode proporcionar estas condigdes?

Arrovo (1992) considera que 0 povo se constitui cidaddo, entrando para a histonia no
momento ém que se lan¢a na luta pelo saber, pelo ensino, pela cultura. Contudo, ndo basta
apenas aprender a ler, escrever, contar ou saber algumas “historinhas” A cidadania se
conguista - e nfio € cutorgada — no saber que construimos na luta politica, travada diariaments
para se instriwr esta eidadania. Neste movimento de luta politica, a Escola piiblica surge como
locus privilegiado paras a formacio do novo cidadie, reflexivo, deliberante, autdnomo. Hoje
em dia, serd gue, enquanto Escola, ja 1o nos propomos mais a isso? Ou sera que a Escola
educa para criar um espirito de obediéncia (Cantvez, 1991), wn individue regulado ¢ legislado
pele outro, umn individuo heterdonomo?

Sera que poderemos permanecer com uma escola que, longe de concretizar sua

proposta de formar cidadios, acdba por reproduzir a desigualdade existente no mundo do
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trabalho, procurando adaptar seus alunos a este mundo? Ela propria procurard separar,
classificar, ordenar, desenvolver competéncias, apoiando-se na logica hierdrquica da
sociedade .. sd0 esses critérios..que devem ser refletidos, aites que se diga que um dos
problemas da escola seja o mau emprego dos métodos gue sustentam a discriminagdo.”
{Crechik, 1997, p. 17). A classificagiio, a separagio nZo se realiza somente entre classes
especiais € classes pormais, mas no interior das proprias sdlas regulares constatamos esta
realidade que tenta homogeneizar aquilo que é distinto,

Este movimento de classificagiio das pessoas, de valonzagdo diferenciada entre os
grupos sdo produtos de uma cultura autoritéria, uma cuitura que se inclina para a formagio de
preconceitos, pols ao dicotomizarmos, ac separarmos 0s “mais dotados® dos “menos
dotados™, criamos nos individuos do prmeirc grupe uma sensagio de vitoma, de
superioridade que o ameagara a todo momento, 3 medida que necessita desta condigdo de
vitorioso para continuar e existir,

Assim, entendemos que a formagio dessa cristalizacio imaginaria®, desse preconceito,
dessa estigmatizagic com os considerados mais frigeis causa uma duple perversidade, oo sé
daquele que é posto na condigio de inferior, mas também naquele que se considera superier,
pois necessita cultivar o &dio, a aversio pelo mais fragil, 2 fim de eliminar a propria ameaga

de fraqueza, reafirtando a propria forga (Crochik, 1957).

1 Pama Castoriadis, a gpnificacio de imagindric é que este se constitni ndo sb de simbolos que dioconeretude &
mentalidade da época, o & somentz aquilo-que ja estd ingtitpido — a isto eleclassifica de imagindrio securaidrio
ou derivadp - , pois iss0 denota v visho aonservadora, na medidiem gue nio € considerado a probabilidade de
0 homem pensar-se, fazendo-se de aigrque vird = o devir O inmpimiv; portante, Gz parte daquiio- que o
Mmammmmmmammom
s:,gmﬁmdn-n:magm&rm radieal, Nas patzvras do propeio” auor, o queele denommina inr ol
mggmg, simplesmente, imaginirio, “E criagdo incessante o essencivlmente indeterminadn (smaf—h:ﬂdrma e

ptguica) de figurosformeas’ | imagens, a perrir doy quais soment® é possivel folar-se de “aiguma coisa™. Aqmﬁa
gue denaminamoy “realidade” e "racionalidmde™ sdo sens produtos (I982, p. 13)
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A proposta de educagiio inclusiva, de alguma forma, contribui para a formagao de um
nove cidadde, ndo mais permeado por competitividade, por mdividualidade exacerbada, mas
um cidadio que possa deliberar coletivamente, refletindo solidariamente?

A proposta de inclusiio se torna alternativa ne momento em que se propde politica, ou
seja, no instante em que se transforma num Questionamento explicito da instituigéo escola,
aguela instiuida pelo imaginario secundano, propondo recria-la pelo potencial criador do
imaginario radical. A inclusio serd de grande valia e transformagio no momento em que a
coletividade se interrogar, questionar suas proprias leis e, ultrapassando esta dimensdo do
questicnamento explicito, conseguir fazer e instituir suas proprias leis. Neste exato momento,
a inclusdo estard servindo como elementoe para a formag3o da autonomia, tanto individual,
quanto coletiva, instituindo novos individuos, novos cidadéos.

“d concepglio que apresentamos Mostra o mesmo lempo gue Ko
podemos desejar a autonomia sem deseja-la para todos e que sua redlizagio so
pode conceber-se plenamente como empreitada coletiva (...) a qutonomia é essa
relacdio na qual os ouwtros esto sempre presentes como alteridade e como
ipseidade do sujeito - emtdio a awtoromia so ¢ concebivel, ja filosoficamente, como
um problema ¢ uma relacdo social. ™ (Castoriadis, 1982, pp. 129-130).

E neste sentido que 2

que ela for filosofica e politica; no exato instante em que 4 autonoria individual e coletiva

¢stejam presentes e, desta forma, a inclusio possa vir a contribuir para que a autonomia e a

cidadania sejam empreitadas coletivas.
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CONSIDERACQES FINAIS

‘... Roda mundo, roda gigome
Roda moinho, roda pido
() tempo rodou num instarnte
Nas veltas do meu coragdo...”
Chico Buarque
Chegando o momemo de tecer as consideragbes finals, questionamo-nos se,
realmente, terminamos. De repente, fala mais alta a impressio de que estamos apenas
comecande e estas reflexBes se convertem em particulas infimas frente a tudo que
desejamos construir para uma socicdade mais democritica, onde as pessoas possam
alcangar sua cidadamia, onde os individuos se tornem autdnomos; uma sociedade 1nstituida
por uma coletividade reflexiva, deliberante. E nesta sociedade havera espago para tedos,
sem discriminagbes, sem estigmatizagtes, Utopia?? Mas a Escola pablica também n#@c ¢
lugar de utopia, dos desejos, da paix&o, da construglo de valores?
“A Uopia esti no horizonte.
Me aproximo dois passos, se distancia dois passos.
Cennindio dez passas € o horizonte corre dez passos mais,
Por mais que en comminhe, mmea o alcangarei
Para que serve a utopia?
Para isso, para camminhar.” (Eduardo Galeano)
A utopia de construir urna sociedade mais democratica continua sendo chama acesa.
Entendemos que a preposta de educagiio inclusiva pode vir a contribuir para alcangarmoes

este nossc imento. Lutar per uma sociedade mais igualititia, mais fraterna, mais solidaria
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ainda parece ser nosso ideal. Porém, este 56 alcanga seu real valor quande se transforma em
ideal de todos, em empreitada coletiva. E enguante projeto coletivo que visualizamos a
autonomia a cidadaniz, 8 proposta de educacdo inclusiva.

Assim, pensando mais especificamente sobre esta tltima, ela terd maiores
possibilidades de se viabilizar, no momento em gue conseguir a adesdo dos professores, das
diregdies, dos alunos, enfim, de toda a comunidade escolar. Ela ndo se sustentara enquanto
se constituir em frias letras num papel, em leis impostas por uma minoria e ndo legislada e
deliberada pela coletividade. Esta proposta estara muite jonge de acontecer enquanto uma
parcela infima se pde a pensar sobre ela, procurande demtro das condighes materiais
adversas, no limite de nossas a¢ies_encontrar formas de po-la em pritica.

Contudo, dizer de anteniio que a proposta de educagio inclusiva € a unica saida, &
boa por si s6, sem considerarmos os entraves das condighes materiais em que estamos
inseridos, nio é uma premissa verdadeira. Esta proposta - fruto de uma sociedade que diz
querer-se inclusiva - sé podera se efetivar, s6 podera ser um elemento para a construgiio da
autonomia quando todos puderem participar desta enguante projeto, tanto coletive, como
individual Participar ndo significa aceitd-la sem criticas, sem reformulagbes, num pleno
consenso. A resisténcia também é um elemento de construgio, permite a reformulagio.
Mais que um consenso cego, vale uma adesdo com criticas com “sendes” e “poréns”. “Uim
movimento que tentasse estabelecer uma sociedade autonoma nilo poderia se realizar sem
discussdio e confronto de propostas provenientes de diversos cidadios. Ex sou wm cidad@o:
Jormudo, portemto, minhas propostas.” (Castortadis, 1998, p. 53)

E esta postura que devem assumir todas as pessoas gue participam do-processo
educativo, do cotidiano da escola. Alids, é exatamente nesse processo de reflexdio sobre as

leis da sociedade que exercitamos a autonomta individual. Nic nos € obrigatario aprovar
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esta lei, porém, no instante em que temos a possibilidade de participar da formagdo ¢ do
funcionamento da lei, das discussbes sobre esta, estamos nos posicionande enquanto
sujeitos autdnomos, exercendo nossa condicio de cidadios. Se todos es individuos
pertencentes a uma sociedade, em sua pluralidade, puderem dizer-se, reflexiva e
lucidamente, em condighes de ignaldade no que diz respeito 4 participagdo, sobre as leis
desta sociedade, estaremos no caminho de instituir um processo democratico, tanto nas
atividades institnintes, como no poder explicito. Estaremos, assim, exercendo a autonomia
tanto individual, quanto coletiva, visto gue autonomia € este agir reflexivo permanente.

Assiny, ao almejarmos a autonommia, ndo desejamos algo transcendental, deslocado
da realidade. pois a autonomia é uma praxis. Nio uma praxis como Aristoteles {in:
Castoriadis, 1998) a concebe, ou seja, uma copia do ja dado, um fim em s mesmo. Mas
praxis enguanto transformagio, na condi¢ae dofazer humano.

“.. a proxis ¢ wma modalidade do fazer humano (e de forma alguma
idéntica a efe)... E a atividade que considera o outro como ser podende. ser
auténemo, ¢ tenta ajudd-Io a chegar & sua autonomia. O outro é emendido aqui
no sentido latp, me inchii a mim mesmo, come “objeto” de minfux atividade.
Como tal, ela é o proprio, niio dos seres humanos em gerdl mas da
subjetividade reflexiva e deliberante. Portanto, a praxis ndo tem e ndo pode ter
seu fim ém si mesma (6 que é sua prapria definigio para Aristételes): ela visa a
uma certa frasformagdo de seu “objeto” (humano)” (Castonadis, 1998, p. 39}

A Escola priblica, enquanto focus de producZe de sentidos, deve levar a deliberacao
ética ¢ coletiva; e & neste espace da ética que se da a criagiio humana. A questdo da
educagio &, pois, uma pritica, € dizer o que quere fazer da sociedade em gue estou inserido.

Educar, portanto, ¢ produzir sentido para o ato de educar; e este sentido sO pode ser
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construido por uma sociedade que, longe de aiienar-se em outras leis que nfo sdo as suas,
reconhece seu potencial criador, admite que n3o se encontra acabada de uma vez por todas,
mas que sua existéneia se institul ¢ € instituida pelos individuos que & compdem. Langa-se,
assim, num movimento permanente de busca de senndos, através de questionamentios
incessantes: “C gque se perguria &, no plano social: nossas leis sdo boas? Elas sdo fustas?
Que Ieis devemos fazer? E no plmmo individual: o gue eu penso é cerlo, e comoe?”
{Castoriadis, 1992, p. 139). Uma sociedade que reconhece, como diz Casteriadis (1992),
que seu passadofpresente € habitado por wm porvir, gue ainda nio €, mas que serd, dando

aos viventes as condigdes de participar da constituigio ou da preservagio de um mundo que

prolongara, assim, o sentido estabelecido.

E esta sociedade reflexiva, deliberante_ autSnoma que desejamos comstruir. O
sentido que desejamos para o ato de educar € gue este sgja uma praxis, um constante devir
e, come diz o peeta Chico Buargue, vamos descobnindo no nosso fazer humano que “Na

volta do barco ¢ gue yente (sentimos), o guanto deixou {deixamos) de cumprir™.
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