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RESUMO

A configuragio do mundo contemporineo, caracterizada pela
globalizag®o econdmica, pela crise do Welfare State, predominio dos
paradigmas necliberais, exclusdo social, desemprego, novas tecnologias ¢ pelo
culto a mercadoria, tem suscitado discussdes importantes no campo
conceitual das  ciéncias sociais. Termos recorrentes como  cidadania,
identidade cultural, multiculturalismo, diversidade, pluralidade, alteridade,
globaliza¢o, neoliberalismo e exclusdo social constituem-s¢ em lmportanies
conceitos que, pensados em seus espagos ¢ tempos histéricos, tornam-se
fundamentais para a compreensdo, andlise ou mesmo interpretagio deste novo
quadro social-histérico.

A implemensagio dos Pardmetros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, a partir do final dos anos 90, revela importantes aspectos sobre
a inser¢do do Brasil nesta nova conformagdo do mundo, sua relagio com
diversos organismeos internacionais na implementacdo de peliticas publicas e
sua articulagdo a economia de mercado. De um lado, busca-se implementar
uma proposta cutricular que apresenta métodos, contetidos e ohjetivos para a
construgdo d¢ um “novo” cidadido, articulado 4s necessidades impostas pelas
novas conformagdes das relaces de trabalho e que respeite as diversidades
culturais em meio a globalizagiio econémica. De outro, observa-se que a
expansdo dos paradigmas neoliberais tem provocado perdas dos direitos civis,
politicos e sociais adquiridos.

Este estudo tem por objetivo analisar as concepedes tedricas que
fundamentam a proposta curricular para a drea de Historia nos Pardmetros
Curriculares Nacionais ¢ suas respectivas concepedes de cidadania.  Tal
objetivo tem como pressuposto a idéia de que as novas configuragbes do
murdo contempordnec apontam para a exigéncia de se compreender a
educagdio ¢ sua articulagdo com as diversas estruturas que compdem a
realidade social. Nesse sentido, a Histdria tem sido {re)pensada em suas
diversas concepgdes tedricas, visando resgatar um ensino que conduza o
individuo a condi¢de de sujeito do processe historico, a autonomia e ao poder
de cnagdo frepte as imposigbes de um modelo econdmico gerador e
reprodutor da exclusdo e injustica sociais,



RESUMEN

La configuracién del mundo contemporanco, caracterizada por la
globalizacién econdmica, por la ¢risis del “Welfare State, predominio de los
paradigmas neoliberales, exclusion social, desempleo, nuevas tecnologias vy
por el culte a la mercancia, suscita discusiones importantes en el campo
conceptual de las ciencias sociales. Términos recurrentes como ciudadania,
identidad cultwral, multiculturalismo, diversidad, pluralidad, alteridad,
globalizacion, neoliberalismo v exclusion sociales son importantes conceptos
que, pensados en sus £spacios v tiempos historicos, se tormnan fundamentales
para la comprension, anilisis o mismo interpretacion de este nuevo quadro
histéricosocial.

La implantacién de los “Pardmetros Curriculares Nacionais™ para ia
Enzefianza Fundamental, a partir det final de los noventa, revela importantes
aspectos sobre la insercidn de Brasil en esta nueva conformacion del mundo,
su relacion com diversos organismos internacionales en el desarrolio de
politicas pablicas y su articulacion a la economia de mercado. Por un lado se
busca implantar una propuesta curricular que presenta métodos, contenidos y
objetivos para la construcidn de um “puevo” ciudadano articulado a las
necesudades impuestas por las nuevas conformaciones de las relaciones de
trabajo y que respete las diversidades culturales en medio a la globalizacién
econdémica. Por outro lado, se observa que la expansién de los paradigmas
neioliberales provoca p’rdidas de los derechos civiles, politicos y sociales
adquiridos.

Este estudio tiene por objetivo analizar las concepciones tedricas que
fundamentam la propuesta curricular para el drea de Historia en los
“Pardmetros Curriculares Nacionais” y sus respectivas concepciones de
cindadania. Tal objetive tiene como presupuesto la idea de que las nuevas
configuraciones del mundo contemporanec apuntan a la exigencia de
comprenderse la educacion y su articulacion com las diversas estructuras que
componen la realidad social. En neste sentido, la Historia se (re) piensa en sus
diversas concepciones tedricas com la intencion de que visan rescatar una
enseftanza que conduzia al individuo a la condicién de sweto del proceso

historico, a la autonomia y al poder de criacion frente a las imposiciones de un

modelo econdmico generador y reproductor de la exclusion e injusticia
sociales. '
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Introducéio

Esta dissertagdo tem como proposito geral analisar a concepgdo de
cidadania ¢ suas relagdes com as abordagens tedricas da Histéria nos PCN/H

para o ensino fundamental.

A escoiba do tema se reveste de um significado especial pois, como
aluno do curso de Licenciatura em Histéria na década de 80 (UFJE/MG) ¢
como profissional da drea de Histéria nas décadas de 80 e 50, no ensino
pitblico dos estados de Minas Gerais ¢ do Rio de J aneiro, presenciel iNUmMeros

debates entre as mais diversas tendéncias historiograficas,

Como aluno da Graduagdo obtive uma formacgio ﬁmdamentada na
teoria do conhecimento mais influeate naquele meio académico, em meados
dos anos 80: o marxismo. Este modelo teérico temm como base conceitos e
categonias relacionados ao materialismo historico e dialético onde a Histéria &
vista como uma evolugfio de diferentes modos de produgdo em que a luta de
classes se apresenta como o motor da Historia. Conceitos como: relagdes de
produgdo, forgas produtivas, classes.snciais, meios de produgdo, mais- valia,
norteiam uma analise macro-historica da realidade social, através da produgio
de seus bens materiais, cuja infra-estrutura (econdmica) & apresentada como
determinante, em ditima instincia, dos outros niveis desta mesma realidade {o

politico-furidico e o cultural-ideologico).



Durante a graduagdo, percebi que atguns professores ainda se
il it fns san soveieno 30 wiba Histéria positivista caracterizada por uma
visj0 mecanicista, factual, cromolégica e meramente narrativa dos fatos
histéricos. Ao inserir-me pe mercado de trabatho, ainda no final dos anos
ocitenta, muitos profissionais de histdria, também de formacdo marxista, ndo
conseguiam, no cotidiano da prdtica pedagogica, desenvolver seus trabalhos,
pois os conceitos apreendidos do materialismo histérico e dialético eram
complexos para serem aplicados no ensino fundamental. Esta situagdo
conduziu muitos professores a seguirem o modelo positivista que ainda era

utilizado por muitos profissionais de formag#o tradicional.

O final dos anos 80 e o inicio dos ancs 90 sdc marcados por discussdes
e propostas de mudangas no ensino fundamental de Historia. Os processos de
reforma dos curriculos em wvdrias secretarias estaduals ¢ municipais nos
revelam uma multiplicidade de experiéncias e de interpretacSes do modo de se
fazer e pensar a Histéria. Nesse contexto, muitos historiadores passaram a
defender a abordagem de novas problematicas ¢ tematicas de estudo. Tanto o
Positivismo, quanio 0 Marxisme Ortodoxo foram denunciados como redutores
da capacidade do alunc , como sujeito comum, de se sentir parte integrante de
uma Histéria que desconsiderava sua vivénecia e experiéncia, uma Historia
apresentada como um produte pronto e acabado. E o momento da chamada
Nova Historia. Com ela, tanto a Histdria politica de base positivista quanto o

ortodoxismo marxista sdo colocados & prova.

Iniciada em 1929 com Febvre e Bloch, agrupados em torno da “Revista

dos Annales™, a Nova Historia percorren o século XX construindo diversas
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geragdes. A valonzagdo de novas fontes ¢ novos objetos de pesquisa, a

aproximagio com outras disciplinas: a Antropologia, a Sociologia ¢ a

- Literatura, a mtrodugdo de novas concepgdies de tempo ¢ espago, provocaram

midangas no campo conceitual da Hjstérié. Tais mudancas sfo objeto de
discussdo no atual quadro de crise dos paradigmas da ciéncia moderna onde a
perspectiva pos-moderna pde em questio os diversos modelos tedricos aié
entdo considerados fundamentais para a compreensdo da realidade social-

histdrca.

Como professor de Histéria percebi a necessidade de um
aperfeicoamento e aprofundamento no que se refere ac conhecimento das
diversas correntes tedrico-metodolégicas que fundamentam uma analise
cientifica da realidade histérica em seus respectivos tempos e espagos.
Sobretudo no que se refere 4 atual configuragfio mundial ounde o predominio
da economia de mercado impde 4 educagdo conceitos como qualidade total,
gerenciamente, parceria, produtividade, dentre outros, como forma de criar

bases para o novo medelo econdmico que passou a predominar em todo o

mundo a partir dos anos 80: o neoliberalismo.

Para identificar e caracterizar as abordagens tedricas da histéria nos
PCN/H e a concepglo de cidadania presente nestas abordagens, parto do
pressuposto de que o curriculo € um artefato escolar indissocigvel das proprias
condiges histéricas em que ele se estabelece. Quando faz referéncia ac
programa de pesquisa sobre curriculo elaborado por Ivor Goodson |, Silva

(1995) nos propde que “(...) as categorias pelas quals vemos & construimos



hoje o curriculo educacional sdo resultado de um lento processo de fabricagéo
social, no qual estiveram presentes conflitos, rupturas ¢ ambigiiidades™ (p. i1).

Contextualizar historicamente os PCN/H torna-se, portanto, uma tarefa
fundamental para 2 compreensfio de meu objeto de pesquisa 0 que implica
considerar que a questio educacional nde pode estar desvinculada do contexto
em que sé situa ¢ ¢ produzida. Ela ndo ¢ uma atividade autdnoma. Portanto, &
uma intengéic deste estudo partir de uma contextualiza¢3o historica, ou seja,
mserir 03 PCN/H num ambito mats amplo de analise através de sua relagiio

cOIN as outras estruturas que compdem a realidade social.

A elaboragdc dos PCN foi precedida por dois acontecimentos
internacionais, na conjuniura dos anos 90, gue refletiram na implementagio de
politicas piblicas, sobretudo no que se refere i reforma cumricular: a
participagio do Brasil na Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, na
Taildndia, e a assipatura da Declaragio de Nova Délhi. O compromisso
assamtdo pelo Brasil e outras nag¢des pode ser assim sintetizado: garantir a

todos — criangas, jovens e adultos — educagdo basica de “gualidade™.

Esseés compromissos internacionais, aliados a uma analise dos

probiemas da educacgdo brasileira, levaram o governo a estabelecer o Plano
Decenal de Educagdo para Todos (1993 — 2003) , cujo objetivo principal é
recuperar a qualidade do ensino , num processo de aprimoramento continuo.
Uma das tarefas desse plano foi a elaboragio de parimetros curriculares que
atendessem 4 atual Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

{Ler u° 9.394, de 20/12/96) ¢ & Constitui¢do. A nova LDB estabelece que a,



educacdo, dever da familia ¢ do Estado , inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
suu qualificacdo para o mercado de trabalho. ( Art. 2° ).

Os PCN/H 36 podem ser compreendidos quando inseridos no dmbito
das reformas educacionais implementadas a partir dos anos 90 na América
Lafina via organismos internacionats. As relagdes estabelecidas pelo Estado
brasileiro com estas instituigdes nos revelam importantes aspectos sobre a
articulagdo entre a educagdo e as diversas estruturas {econdmica, social,
“politica e cultural) que compdem a “Nova Ordem Mundial”, caracterizada
pela globalizagdo econdmica, pela informatizagio e pelo predominio da
economia de mercado. As reformas educacionais, nesse contexto, sofrem
infiuéncia da imposigdo dos paradigmas neoliberais. Estes, destacam a
valorizagio do individuo, sua capacidade de iniciativa e seu espirito de
competitiﬁdade, E um modelo que busca formar uma mentalidade econdmica
e pragmatica, orieniada para a produtividade, para ¢ lucro e para o consumo,
Nesse sentido, a educagdo encontra-se subordinada 20s interesses da economia

e do livre mercado.

Minha prética educacional estd inserida no contexto de teorizagdes que
envelvem uma multiplicidade de conceitos c¢omo  globalizagio,
neoliberalismo, exclusiic social, multiculturalismo, identidade cultural e
cidadania. Tais conceitos podem ser percebidos nas pautas de discussfes entre

pesquisadores ¢ educadores do mundo contemporineo. A compreensio de tais

conceiios € de fundamental importéncia para apreendermos a realidade social-



historica atual. A oportunidade de realizagdo do mesirado me possibilitou

refletir sobre esses conceitos, discuti-los ¢ vizualiza-los de uma maneira mais

ampla, condigao fundamental para o desafio da pratica do ensino de Histéna.

O conceito de cidadania tem um destaque especial neste trabalho.
Qbserva-se, na maioria das propostas curriculares de Historia elaboradas no
periodo de 1985 a 1995, a auséncia de nma definigio de cidadania quacdo se
situam 0s objetivos da disciplina. A implementagdo dos PCN em 1997, dentro

de umna visdo mais ampla, aponta para a necessidade de,

{...) se construir uma escola voltada para a formacdo de
cidaddos e que respeite as diversidades regiondais,
culturais e politicas existentes no pais, permitindo aos
jovens ter acesso do cowjunto de conhecimentfos
elaborados e reconhecidos como necessdrios ao exercicio
da cidadania (p.33)

Pam'ndo.do pressuposto de que toda proposta curricular tem, em seus
conteudos, objetivos & métodos, o projeto de construir algum tipo de cidadéo
procurei desenvolver uma andlise do conceiio de cidadania e caracterizar a
evolugdo da prépria condigdo de cidadania no decorrer do processo histdrico

brasileiro e suas perspectivas no contexto de cnise do Helfare Siate das duas

titimas décadas (80/90). Considerando que 2a cidadania s6 pode ser
compreendida em sua histericidade, procurel ainda, delimitar o periodo
analisado  estabelecendo um recorte historico que se imicia com a Lei o

3692/71 ¢ se estende até a década de 90, momento em que s¢ elaborou uma



nova reforma, proposta pela Lei n® 9394/96. Esta escolba se justifica por
corresponder a wma conjustura em Que ocorTeram importantes discussdes
acerca da producio histortografica ¢ do proprio ensino de Historia. O resgaie
desse momento nos permite compreender o conceito de  cidadania como
uma comstrucdo social e cultural elaborada a partir de conflitos ¢ lutas entre
diferentes tradigGes ¢ diferentes concepgBes sociais. O referide periodo
corresponde ac momento de munha experiéncia como aluno (décadas de

70/80) € como profissional {(décadas de 80/50).

Nesta dissertagéo, minhas reflexdes sobre os PON/H sio  apresentados
em 4 capitulos. No primeiro, foi realizada uma contextualizacio histérica dos
PCN através de uma andlise das origens do documento considerando que o
mesmo faz parte de um contexto mais amplo de reformas educaciosais
implementadas na América Latina na ultima recente década de §0. O
significado do termo “reforma”, o sentido da globalizagio, sua relagio com o
modelo neoliberal, ¢ significado da exclusido social e das poiiticas
educacionais empreendidas pelos organismos internacionais (em destaque
peio Banco Mundial), sio aspectos importantes para ampliar a compreensio

acerca da implementagdo dos PCN.

No segundo capitule fago um relato sobre a evolugdo das propostas
curriculares de Historia para o ensino fundameatal, a partir da Let n® 5692/71,
relactonando-as ac momento historico de sua produgdo ¢ identificande as
abordagens tedricas nelas implicitas. Parto do pressuposto de que tais

propostas curriculares podem ser compreendidas quando relacionadas as



diversas estruturas internas que compSem a realidade social brasileira em seus

momentos especificos.

No terceiro capitulo procuro discutir o conceito de cidadama
fundamentando-me nas concepgdes apresentadas por Marshal (1930) (a
cidadania enguanto uma possessic de direitos), por Canivez (1991} (a
cidadania enquanto pertencimento ac Estado)} e por Castoriadis (1993) (a
cidadania enquanto autcnomia, poder de criagio). Em segwida, fago uma
analise do desenvolvimento dos direitos civis, politicos e sociais no Brasil no
sentido de compreender a evolugio da condigdo de cidadania eotre nos, sua
negacdo, ou mesmo sud auséncia nos respectivos momentos historicos.
Coldénia, Impéric ¢ Republica. Estas reflexdes sobre a cidadania sdo
importantes pois seu conceito nfo & explicitado em nenhuma das propostas
curriculares de Historia analisadas pela Fundagio Carles Chagas no periodo
de 1985 a 1995 ¢ que sen;iram de fundamentagio para a elaboragio dos PCN.
Além disso, a construgdo da cidadania no processo historico brasileiro €
permeada por recuos e avangos, rupturas ¢ permanéncias, que sé podem ser

compreendidos em seus momentos histonicos especificos.

No quarto capitulo, procuro identificar e caracterizar as abordagens
tedricas que fundamentam a proposta de Histéria para o ensine fundamental e
suas respectivas concepgdes de cidadania nos PCN/H. E considerada a crise
dos paradigmas no campo das ciéncias sociais e, mais especificamente, da
Histéria. A énfase serd dada aos objetivos gerais apresentados para a
disciplina. Segundoe os PCN/H, (..} “sdo eles que sintetizam as

intencionalidades das escothas conceituars, metodoldgicas e de contetdos,



delincados na proposta” (p. 15). Apreseato, também, a definigdo dada a
determinados SCnoTiios come tempo, sujeito e identidade. A definigio de tais
conceitos nos permte identificar as abordagens tedricas que fundamentam
determinada proposta cuwmicular. No final, procuro estabelecer algumas
conclusdes gerais sobre o estudo constderando seus objetivos gerais.

Em contato com os PCN/H, em minhas recentes atividades pedagogicas,
tenho observado algumas resistéucias e criticas com relacdo a sua aplicagdo e
implementagdc nas escolas do ensino fundamental. Portanto, com esta
dissertagdo procuro abrir um espago para uma ampla discussdo sobre estes
problemas. Esperc que as reflex8es e questdes aqui levantadas venham ndo s6
contribuir para o meu aprofundamente com relagdo ao curriculo e ensino de
Histdria mas que sirva, também, como ponto de partida para os constantes
debates que estabelecemos sobre a realidade educacional brasileira em busca
da melhoria da qualidade de ensino e de caminhos para a construgfio de uma
cidadania ativa ¢ participativa.

Considerc a escola um espago, por exceléncia, para a construgio da
cidadania. Espago este que coloque em pratica um projeto coletivo gue
permita resgatar nos educandos o sew direito a participagdo politica,
econdmica ¢ social. Que possibilite a nosses alunos se verem como agentes
socials, resgatando sua subjetividade, seu poder de criagiio e, portanto, sua

autonomia.
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CAPITULO 1 - A REFORMA CURRICULAR NO CONTEXTO DOS
ANOS 90: EDUCACAQ, NEOLIBERALISMO E GLOBALIZACAOQ

Em outubro de 1997, milhares de professores de todo o Brasil tiveram a
oportunidade de receber em suas residéncias, ou nas proprias escolas, uma
caixa verde-amarela, acompanhada de uma carta do presidente Fernando
Henrique Cardoso com uma mensagem estimulando os professores a

utilizarem no cotidiano das salas de aula os novos Pardmetros Curriculares

Nacionats para o Ensino Fundamental.

Os referidos parfmeiros exigiram mais de deis anos de discussdo entre
0$ educadores (ver capitulo 2). O documento representa uma sintese de
diversas propostas de como incorporar 2 rede publica as experiéncias e os
métodos de ensino mais bem sucedidos existentes no Brasil e ne mundo.
Criou-se uma expectativa de que se colocados em pratica poderiam trazer

mudangas significativas no sistema educacional brasileiro.

Os PCN foram elaborados num momento de grandes alteragdes no
panorama mundial: novas tecnologias revolucionam a comunicagio, difundem
a informagdo, modificam o processo de trabalho. O mundo se torna uma
provineia global, uma fbrica global, um shopping center global (Tanni, 19953).
Entretante, persistem as desigualdades sociais, a ma distribuicio de riquezas |
a estratificagdo ¢ a injustiga social. Reacendem-se preconceitos, acentﬁam-se
problemas demograficos, éticos e religiosos, violéncia, guerras ¢ atentados
terroristas. Articulados entre si , todos esses problemas, no contexto de crise

do Estado-nagfo e predominio dos paradigmas neoliberais produzem e
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reproduzem o fendmeno da exclusdio social. Warren (1998) , em recente
trabaiho apresentado no GT - Movimentos Sociais e Educagdo, no XXI
Eaconiro Aoual da ANPED afirma que,

Na medida gue as distdncias espago-temporais do
mundo se tornam cada vez menores, continenfes — se
aproximam, paises se conectam, as diversidades e
diferenciacfes  sociais  se  evidenciam no cendrio
publico. Este mundo gue passou a se integrar através do
provesso  de  globalizacdo  trouxe {fambém o sew
paradoxo, a ndo incorporagdo no nove sistema, ou e
incorporacdo de forma problemdtica, de grandes

contingentespopulacionais. A este fendémeno as
ciéncias  sociais passaram o chamar de exclusdo social
(p.5)

O que s¢ tem observado no processo histérico brasileiro das iltimas recentes
décadas de oitenta e noventa ¢ o agravamento do fendmeno da exclusio. O
processo de redemocratizagiio do pais ndo se completa, ndo se realiza de
forma integral visto que as permanéncias de problemas estruturais, herdados
do prépric processo de colonizagdo, de forma¢do do Estado nacional, de
dependéncia econdmica e, atualmente | da crise do Weifare State , anulam ou
dificultam a plena construgdo da cidadania no Brasii A profunda
estratificagdo social ¢ 2 ma distribuigio de renda funcionam como wm grande

entrave para que a populago possa fazer valer os seus direitos fundamentais.
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Os PCN se posicionam com relagio ac papel do Estado nesie contexto
gue € o de “(...} investir na escola, para que ela prepare ¢ instrumentalize

criangas e jovens para o processo democraiico, for¢ando a eqiializagéo do
acesso 2 educagdo e as possibilidades de participagio social.” (p. 14).

Ball (1998), ao fazer uma analise das relagiies entre a globalizagéo e a
politica educacional e buscando desiacar alguns aspectos que podem nos

permitir compreender esta relagdo nos mostra que,

(..} o ritma e o conteudo da vida cofidiuna ém se
tormade  mais  efémeros e voldteis: a produgdo de
mercadorias enfatiza, de forma crescente, "vs valores ¢
as  virtudes da instantaneidade e da descartabilidade™

(p. 124).

O processo de giobalizag#o articulado ac modelo neoliberal e seus
valores consumistas tem imposto para a historia escolar e para o curriculo,
desafics de grandes dimensdes. Esta situagdo se agrava mais ainda quando
tentamos estabelecer uma conexdo enire a implementagio dos PCN e as

reformas educacionais gue t2m sido empreendidas na América Latina e mais

especificamente no Brasil ainda nos dias atuais.

Os PCN, a0 se estabelecerem como direirizes para o ensino fundamental

apontam para a necessidade de
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se construfr wma escola voltada para a formagdo de
cidaddos ¢ que respeile as diversidades regionais,
culturais e politicas exisientes no pais, permitindo aos
jovens ter acesso ao confunto de  conhecimentos

elaborados e reconhecidcs como necessarios ao exercicio
da cidadania. {p. 33).

O documento, portanto, apresenta um proieto nacional para a cosstrugdo da

cidadania e estd inserido no Ambito das diversas politicas publicas
estabelecidas pelo Estado brasileiro no que se refere as reformas educacionas

das ultimas recentes décadas de 80 e 90.

Os PCN chegaram até ao professor e 3as escolas anunciando uma

reforma’ educativa. O discurso sobre reformas esteve presente em diversos

momentos da Histéria da Educa¢do brasilewra, porfanto ele ando € novo.
Popkewitz (1997) nos amplia a compreensdo de seu significado focaiizando as

reformas como parte de um processo de regulagdo social.

Reforma ¢ uma palavra cujo signifivado varia conforme o
posicdo que ela ocupa, se dentro das transformacies gue
ém ocorride no ensing, na formacgdo de professores , nas
ciéncias da educacdo ou na teoria do curriculo a partiy
do final do século XIX Ndo possui um significado ou
definicdo essencial. Nem tampouco significa progresso,
em gualguer sentido absoluto, mas implica, sim uma
consideragdao das relacdes sociais de poder. (p. 12).

' Utilizo o termo reforma referindg-me 3 mobilizacio dos piblices ¢ is mlagdes de poder na definigio do
cepagn pibiico,



Cuiro autor que nos permite compreender o senttdo das reformas
educativas e que to1 reteréncia na elaboragdo dos PCN ¢ Sacristan (1997).
Para esse autor o significado das reformas esta relacionado a um argumento
justificador do interesse na melhoria da qualidade da educagfic bem como

associado a um projeto politico.

Reformar dencta  remogdo e isso  dd  certa
notoriedade perante a opinidGo publica e perante os
docentes, maior ainda que a gque pode proporcionar uma
politica de medidas  discretas, mas de aplicagdo
constante, tendentes a melhorar o servigo da  educacdo.
Cria-se a sensagdo de movimento, geram-se expectaiivas,
0 que parece provocar, por si mesmo, o mudanga, ainda
que em poucas ocasifes, ao menos em nosso contexto, s¢
onalisem os resultados atingidos e deles se prestem
contas. O simples anuncio do movimento chega a
aparecer como sinénimo de inovacdo: existem mudangas
se se propfem reformas; do contrdrio € como se ndo
existisse politica educactonal (...) ( p. 26-27).

Essas discussdes sobre o tema das reformas s3o importantes para
desmisfificar o seu carater de novidade e avango. No decorrer do processo
histdrico brasileiro, os movimentos de reforma educativa ndo chegaram a
nortear caminhos que conduzissem para mudangas estruturais de nossa
sociedade ou mesmo contribuissem para wn encaminhamento de processos
democraticos permeados por uma cidadania ativa e participativa. Como nos

apresenta Romanelli {1978),



(..) a forma como se origina e evolui o poder politico tem
implicacdes para a evolu¢do da educag@o escolar, uma
vez que esta se organiza e se desenvolve, quer
espontaneamente, quer deliberadamente, para atender
aos interesses das camadas representadas na estrutura de
poder. {...) o poder politico, vale dizer, a composi¢do das
forcas  nele  representadas, lem  aluagdc e
responsabilidade direta na organiza¢do formaol do
ensing. " (p. 29)

As reformas na area educacional dos anos 80 e 90 niio podem ser
analisadas de uma maneira desvinculada do processo de globalizagdo. O

predominio da economia de mercado tem imposto solugfes para os nossos

problemas educacionais baseadas em enfoques economicistas, orundos do
mundo empresanal e centrados no tema da produtividade ¢ competitividade.
Para Gentili (1996), *Na perspectiva neoliberal, mais do que uma crise de
quantidade, universalizagdo e extensio, a educagdo latinp-americana vive uma
profunda crise de eficiéncia, eficdcia e produtividade.™ (p.32). Esta postura
altera a forma da oferta da educa¢do, seu sigmficado, a experiéncia de

aprendizagem ¢ a natureza da cidadama. Segundo Ball (1998) |, "estd em agdo

um novo curriculo oculto da escolanzagio”.

A globalizacdo € essencialmente um conceito contestado.
Ela se expressa mais freqiientemente em fermos daguilo
gque Falk ¢1993) chama de  "globalizacdo a partir de
cima’ | isto €, "wm processo conduzide pela cooperagdo
enlfre as nacdes dominanies ¢ os principals agenites

de formacdo de capital. Esse tipo de  globalizagdo
disseming um efhos consumista e incorpora em seu
dominio as empresas transnaciondais e as elites politicas.
Trata-se da Nova Ordem Mundial, seja ela descrita como
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um projeto geopolitico do governe americano, seja como
um projeto tecnotlagico de marketing do  capital de larga
escala, simbolizado pelos parques temdticos da Disney ¢
moln reriez Lo de franguias” (MacDonalds, Hilton,

Hertz...} (p. {21).

Observamos que, nos dias ateais, é freqiiente o discurso sobre a

importidncia de se reformar o curriculo no seatide de buscar a gualidade do

ensino € preparar o educando para o mundo do trabalho e para as novas
tecnologias do mundo informatizado e globalizado. Esta €nfase esta presente

nos principios ¢ fundamentos da versdo de agosto de 1996 dos PCN, com um

alerta para a exigéncia de se reeqiiacionalizar o papel da educagio no mundo
contemporaneo. E, entdo visuatizado um horizonte tnais amplo e diversificado

para a escola.

Ndo basta visar a capacitagdo dos estudantes para
futuras habilitagdes em termos dos especializagBes
fradicionais, mas anies trata-se de ter em  visia a
Jormagdio dos estudantes em termos de sua capacitacdo
para a aguisicda e o desenvolvimento de novas
competéncias , em funglio de novos saberes que se
produzem e que demandam um novo tipo de profissional,
preparado  para lidar com  novas tecnologias ¢
Iingnagens, capaz  de  responder a  novos ritmos e
processos. (PCN, 1996, p. 13}

A implementa¢io de novos parimetros curriculares, levando-se em
consideragdc o momento de sua produgdo, nos remete a uma contradiio. De

um lado, um discurso que prioriza a educagdo basica (ensino fundamental) e
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um curriculo macionai que norteia para os caminhos da construgdo de um
~ids ML sistCmizaad Com as transformagdes atuais pelas quals passa o mundo:
globalizacio, novas tecnologias, diversidade cultural, multiplas identidades,
etc. De outro lado, percebe-se um retrocesso no reconhecimento dos direitos
socials pa medida em que ocorre o avange do novo modelo econdmico que
tem se tornade hegeménico a partir da década de oitenta em todo o mundo. O
avango do projeto neoliberal procura integrar a educagdc na dindmica do
censume, come produto que também se compra ne mercado. Os saberes
socials estdo sendo afetados pelas novas vivéncias pragmaticas e utilitaristas
das novas geragdes do mundo tecnoldgico, o que conduz a uma
supervalorizagdo do consumo e ao culie aos cbietes, redimensionando a

subjetividade, o papel do individuo e do coletivo.

Para compreendermos a implementagio de pardmetros para um
curriculo em dmbito nacional, come os PCN, é fundamental que se reconheca
os efettos desta reestruturag8o mundial ¢ suas implicagdes na educacio. A
globalizagdc , intrinsecamente atrelada 2o modelo neoliberal, & um complexo
cqnjunto de processos nos quais todas as desigualdades sociais, econbmicas e

culturais dos Estados-nacdic sdo reconfiguradas e , de alguma forma,
intensificadas. “A educagdio tem wma relagio complexa com 0s processos de

globalizagdo” (Ball, 1988, p.122),

Esse cendrio das politicas pibiicas no contexio da nova ordem mundial
tras um conjunto de problemas e desafios para a politica educacional e social.
A resposta a esses desafios tem se revestido de uma redugdo dos custos

sociais, da diminuigdo do poder dos sindicatos, da privatizagdo dos servigos
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piblicos e do Estado do Bem-Estar Social € da celebragio do individualismo

competitivo.

Ball (1998), ao referir-se & elaboragdo de politicas educacionats no
contextc da nova ordem mundial, nos apresenta alguns cobjetivos pretendidos

pela "nova ortodoxia”’ que compde este cenano:

melhorar o economia nacional através de um estreitamento
da conexdo entre escolarizacdo, emprego, produiividade
& COMErcio;

melhorar 0§ resultados escolares em habilidades e
compeiéncias relacionadas ao emprego;

obter wm controle mais direto sobre o contetidoe do
curriculo e sua avaliagdo;

reduzir os custos da educacdo para o governo;

aumentar a contribuicio da comunidade para a educacdo,
através de um envolvimento mais direto no processo de
decisdo escolar e através da pressdo da escolha exercida
pelo mercado (p.126).

L]

]

A América Latina e mais especificamente 0 Brasil, nas duas altimas
décadas, tém sofrido o impacto da disseminagdo ou da institucionalizagdo
dessas id€iag sobre as reformas educacionais. Varos autores (Candau, 1998,
Gentili, 1996, Torres, 1996) mostram que € em torno delas que as solugdes

tém sido pensadas.

As "palavras de ordem” sdo recorrenies e, dentre outras, destacamos:

descentralizagdo, gualidade, competitividade, eqitidade, reforma curricular,
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transversalidade, novas tecnologias. A repetigdo destes conceitos indica que
foi constuido um consenso em torno do discurso sobre a uwrgéncia das
reformas educativas. Os processo de elaboragfio de tais instrumentos permitem
inferir que tal consenso nfio foi construido por meio de um amplo processo de
debates e busca de alternativas que envolvesse a participagic de professores,

pais, pesquisadores, especialistas, autoridades govermamentais ¢ outros

membros da sociedade civil. Para Candau {1598},

(..., essas reformas tém sido desenhadas, em geral, de
modo centralizado e vertical, privilegiandn o papel dos
gspecialistas ¢ consultores internacionais, com confeudos
definidos de forma homogénea e prescritiva para toda a
nagdo. Na maioria dos paises, os docentes ndo fem sido
o5 protagonistas fortes desse processo. (p. 38)

Uma reflexdo acerca da implementagic dos PCN envolve, porianto,
uma analise da maneira como tals parametros foram construidos, quais sdo os
principals atores que participaram do seu processo de elaboragio e
implantagdo, em que eixos ¢ estratégias se fundamentam, se ha uma
unanimidade em torno deles ou s¢ existe uma outra "reforma” curricular em

curso. Tomando aqui as palavras de Apple (1996),

(...} queiramos ou ndo, diferentes forcas se introduzem no
proprio coragdo do curriculo, do ensino e da avaliacéo.
O que conta como conhecimento, as formas nas quals ele
estd organizado, quem tem o poder de ensind-lo, ©
que conta como demonstracdo apropriada de  sud
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aprendizagem ¢ - uwm aspeclo tdo critico guanto os
anteriores - a quem & permitido facer estas questdes e
respondé-las, tudp isso faz parte de como a  dominagdo e
a subordinacdo sdo  reproduzidas e alteradas nesta
sociedade (...}, (p.34).

Neste sentido, ¢ fundamental observar quais sd0 0% principais atores
das recentes reformas educacionais no Brasil Merece destaque o papel
desempenhado pelo Banco Mundial, Para Candau {1998), "ninguém que esteja
hoie relacionado com o mundo da educagio na América Latina desconhece 0
papel que assumem 0s Organismos internacionats, especialmente o Banco
Mundial, na defini¢io das politicas educaciopais na América Latina (...)" (p.
34). Segundo a autora, o Banco Mundial, nos altimes anos, ransformou-se no
organismo nternacional de malor visibilidade no panorama educacional
internacional. Esta institui¢do passou a ocupar o espago que, tradicionalmente,
era da UNESCO. Ampliou-se investimentos na drea da educago, deu-se uma
importdncia crescente & educacdo fundamental, estendeu-se o financiamento

as diferentes partes do mundo.

A princ¢ipal preocupacdo das reformas educaiivas inspiradas no
modelo proposto pelo Banco Mundial € a melhoria da qualidade da educacio.
Porem, ¢ possivel observar que a logica que preside sua politica &

fundamentalmente econdmica. Para Torres (1996),

O modelo educativo gue nos propde o Banco
Mundial é um modelo essenciaimente escolar com duas
grandes auséncias: Os professores e a Pedagogia. Um
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modelo escolar configurado em torno de varidvers e
gquantificaveis, e que ndo comportaria os aspectos
especificamente qualitativos, ou sefa, agueles gque ndo
podem ser medidos, mas gue constituem a esséncia da
educagdofp. 139).

A umplementagdo dos PCN, na segunda metade da década de 90, ndo
esta desvinculada dos compromissos assumidos pelo Brasil com relagdo a esta
institwigdo. O contexto de globalizagdo econdmica, o predominio da politica
negliberal e as transformagdes tecnoldgicas tém fevado os Estados Nacionais a
abrir mioc de parte de sua capacidade decisoria em favor de organismos

internacionais.

A participagdo do Brasil na Conferéncta Mundial de Educagio para
Todes em 1990 (comvocada pelo Bance Mundial ¢ outras instituigdes
internacionais) resultou em  compromissos relacionados s reformas
educaciconais que deveriam ser implementadas em nosso pais a partir daquela
data. O Ministe’rio da Educacio e do Desporto coordenou a elaboragio do
Plano Decenal de Educagiic para Todos (1993-2003) concebendo um conjunto
de diretrizes voltadas para a recuperagio da escola fundamental com
pardmetros claros no campo curricular capazes de orientar as agdes educativas
do ensino obrigatério de forma a adequa-lo aos 1deais democraticos ¢ a busca
da melhoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras. A nova Let das
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ic Nacional de 20 de dezembro de 1996 {Lei n®
9.394) consolida e amplia o dever do poder publico para com a educagfo em

geral e em particular para com ¢ ensino fundamental.
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Nesta perspectiva, observa-se que o Banco Mundial exerce uma grande
influéncia na homogeneidade discursiva das politicas educacionais ado sé na
América Latina mas em todo o mundo. Suas propostas envolvem estratégias

que v3o do nivel macro as escolas e salas de aula.

Um aspecto importante dessa relagdo entre o Banco Mundial e os

governos da América Latina ¢ que pode ampliar a apalise acerca da
implementagdo dos PCN ¢ a proposta daquela institvigdo no gue se refere a
descentralizagio. Gentili (1996), afirma que 2 dindmica aparentemente
paradoxal das logicas de descentralizagdo-centralizadora e centralizagdo-
descentralizada esti articulada as reformas curriculares. Enquanto a primeira
promove uma dindmica orientada para a municipalizagdo do ensino no sentido
de evitar a interferéncia do centralismo governamental, a segunda centraliza
certas fungdes que sdo transferidas para estados, municipios e escolas. Como

exemplo, podemos destacar os proprics PCN e os sistemas de avalagio
nacional. Para Leher (2000),

Na politica de desceniralizagdo, o presuposto & o
manutencdo do centro politico;, apenas o jd decidido é
executudo  localmente | preferencialmente com  a
participacdo  de  determinada  sociedade  civil, A
hegemonia do poder central ng tomada de decises &
mantida. I'm outras palavras, no sistema descentralizado,
estd presuposto um "centro” de poder gue deve estar
protegido (Dallari, 1986). Assim, apesar de se desobrigar
JSinanceiramente do ensino bdsico, em particular em
virtude da Emenda Constitucional n® 14 (e de sua
regulamentacdo na Lei 942496}, a Unido ndo abre mdo
do controle politico-ideoldgico da educacdo nacional,
por meie da avaliagdo (Exames Nacionais do Ensino
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Basico, Médio e Superior), do curvicule (PCN) e da
Jormacido do professor (Escolas Normais Superiores,
Institutos Superiores de Educag¢do). fp.163).

Segundo Gentili {1998), "centraliza¢do ¢ descentralizagéio sdo as duas
faces de uma mesma moeda: a dindmica autoritaria que caracteriza as

reformas educacionais implementadas pelos governos neoliberais” {p 27}

A implementa¢io dos Parmetros Curmiculares Nacionais, que se
processa nas diversas instituigdes de ensino em todo o pais, 50 pode ser
compreendida quando vinculada aos diversos niveis da realidade social-
historica. Como disse anteriormente, a educacie nic pode ser apresentada ¢

compreendida conto uma pritica social auténoma.
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CAPITULO 2 - AS PROPOSTAS CURRICULARES DE HISTORIA A

PARTIR DA LDB 5692/71: CONTINUIDADES E TRANSFORMACOES

Neste capitulo me proponho a analisar a evolugdo das propostas
curriculares de histéria para o ensino fundamental relacionando-as ao seu

momento de produgio e identificande as abordagens teéricas nelas implicitas.

As reformas curriculares nos ultimos anos term ocomdo em mewo a
confrontos em torno da redefinigdo de conteudos ¢ métodos da Historia

enquanto disciplina escolar. Para compreendermos tais reformas torna-se
AeCessArio examinarmos as estruturas internas que compdem a realidade social
brasileira no momento em que foram produzidas. Dois aspectos scbre o

curriculo devem ser destacados inicialmente. O primeiro se refere a

necessidade de se fazer uma leitura contextualizada, ou seja, inserir a proposta
curricular num ambito maior de apalise através de sua relagdo com as outras

estruiuras que compdem a realidade historica. Para Siiva (1993)

Uma histéria do curriculo tem que ser uma historia
social do curriculo, centrada numa epistemologia social
do  conhecimemto  escolar, preocupada  com oS
determinantes  sociats ¢ politicos do conhecimento
educacionalmente organizado. Uma histéria do curriculo,
enfim, ndo pode deixar de tentar descobrir guars
conhecimentos, valores ¢ habilidades eram considerados
como verdadeiros e legitimos numa determinada época,
assim como delerminar de que forma essa validade e
legitimidade foram estabelecidos (p. 10),
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O segundo aspecto a ser considerado ¢ a dimensdo formal concebida por
alguns tedricos (Forquin {1992), Goodson (1991 ¢ 1995) ¢ Moreira (1994)
que dehmem esic iipo de docwmento, relacionando-o ao lugar institucional,
como texto normativo, dando-the um cardter oficial e fornecendo legitimidade

a um determinado tipo de conhecimento. Para Bittencourt (1998),

O poder do curriculo normativo, no entanto, ndo
pode ser considerado uma impusicdo incondicional &
gual a escola ¢ seu ensing estardo submetidos sem
contestacdo. As propostas curriculares sdo portadoras de
contradicOes em fodo o seu processo de produgdo ¢
implantacdo, iniciandy pelas articulagdes e conciliacdes
na fase de confecedo, momento de tensdes e de acordos
entre 0s vdrios sujeitos que os produzem (p. 128).

2.1 A lei 5692/71 e os Estudoes Sociais,

Até dezembro de 1996 , ¢ ensino fundamenial esteve estruiurado nos
termos previstos pela Lei n® 5692 de 11 de agosto de 1971, Essa Ler defintu
as diretrizes e bases da educagdo nacional de acordo com os interesses e

objetives do projeto nacional orgamizado pelo regime militar implantado no

pais a partir de 1964,

Entre 1964 ¢ 1984 o Brasil foi governado por um regime autoritario. A

dire¢do das for¢as armadas assume o controle do pais que passa a ser
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governado por cince generals sucessivamente; Castelo Branco, Costa e Silva,
Emilio G. Médici, Ernesto Geisel e Jodo Batista de Figueiredo. Neste periodo
ocorreu a interrupgdo do diglogo democratico entre o governo e a sociedade
brasileira. A repressdo , a cassagéio de mandatos, do direito ao voto do cidadio
a0 poder executivo, a censura dos me1os de comunicagfio, as perseguigdes, 0
exilio e a tortura, passaram a fazer parte do cotidiano da vida politica e social

brasileira no decorrer de vinte anos.

O abandono do nacionalismo reformista de Jodio Goulart cede lugar ao
desenvolvimento econdnuco atrelado ac capital internacional e aos interesses

da burguesia nacional. Como Romanelli (1978) nos apresenta,

A penetracde mais intensa do capital internacional foi
Jator de rompimento do equilibric populista do modelo
anterior que perdeu o apoio  do empresariado e duas
Forgas Armadas. Dai para frente a internacionaiizacdo da
economia brasileira ja ndo podia mais coincidir com a
politica de massas ¢ com os apelos do nacionalismo. Os
rumos do desenvolvimento precisavam entio ser definidos,
o em termos de uma revolugdo social e econdmica pro-
esquerdn, ou em termos de uma orfentacdo dos rumos do
politica ¢ da economia de forma gue eliminasse os
obstdculos que se interpunham & sua inser¢do definitiva na
esfera de controle do capital intermacional. Foi esta
ultima a opgéo feita ¢ levada a cabo pelas  liderancas do
movimento de 1964 (p. 193 ).
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A Lei n® 5692/71, ao definir as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional, estabeleceu como objetivo geral, tante para o ensino fundamental
(primetro grau, com otte anos de escolaridade obrigatoria) quanto para o
ensino médio {segundo grau, nio obmigatdrio), proporcionar aos educandos a
formagdo necessaria ac desenvolvimento de suas potencialidades como

elemento de aufo-realizac@o, preparagfio para o (rabatho e para o exercicio

consciente da ¢idadama.

Quanto ao objetivo geral proposto pela Lei 5692/71, Romanelh {1978),

apresenta-nos alguns preblemas com relac8o as condigdes de sua realizagdo:

Como o educando ndo vive 56 no meio escolar,
decorre daf gue os objetivos acima enunciadeos sdo
dependentes da forma de vida da sociedade em geral, na
qual se situg a escola. Em outros termos, assim como é
impossivel uma gqualificacdo real para o trabatho, numa
sociedade que ndo o promova, nem o dignifique, assim
também ¢ impossivel uma formagdo que leve ao exercicio
consciente da cidadania, num meio sociad onde ndo
impere a forma de vida democrdtica. Nesse sentido, ainda
que haja remota possibilidade de uma preparacgdo feita
pela escola, esta corre o Fisco de cair no vazio e tornar-se
uma formula oca de fazer os educandos memorizarem
regras de convivéncia social,

Sdo, portanto. os meios de se alcancarem  os
objetivos que colocam o problema fundamental da
educacdo de 1% ¢ 2° graus (p.237),
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No que se refere 4 proposta curricular de Histéria para o ensino
fundamental, observamos que a implementagdo da Lei n® 5692/71 promove a
consolidagdo dos Estudos Socials em substituigdic a Historia ¢ Geografia. Os
Estudos Sociais constituem, ao lado da Educagio Moral e Civica, o0s
fundamentos dos estudos histéricos mesclados por temas de Geografia. Com a
substitaigio por Estudos Sociais, os conteddos de Historia ¢ Geografia foram
esvaziados ou diluidos ganhando contornos ideologicos de um ufanismo
nacionalista destinadoe a justificar o projeto nacional organizado pelo Regime

Militar implantado no pais a partir de 1964,

Ao analisar a trajetoria do ensino de histéria, Fonseca (1991) afirma

que,

(..} ele constituin alvo de especial atengdo da politica
educacional implantada pelo Estado brasileiro no final
dos anos 60 e inicio da década de 70. Nas reformas
ocorridas no periodo, a Histéria sofren golpes violenios
através de wma  série  de medidas  pensadas
estrategicamente no sentido de pulverizar ou mesmo
eliminar a Histéria ensinada na escola fundamental (p.
138).

A introdugdo dos cursos de licenciatura curta em Estudos Sociais, que
formaram grande parte dos profissionals que atuam em Historia ¢ Geografia,
confirma o processo de desqualificagdo do profissional em Histéria. Além

disso, os Estudos Sociais que praticamente ignoravam as areas de



conhecimentos especificos em favor de saberes puramente escolares |,

contrtbuiram para um alargamento da distdncia enire as umversidades ¢ as
escotas. Isto prejudicou o didlogo entre a pesquisa académica e o saber
escolar, como também atrasou as necessarias introdugdes de reformulagdes do

conhecimento histérico e das ciéncias pedagogicas no dmbito escolar.

Os Estudos Sociais trabalhavam com o conceito de tempo cronelogico

e de sucessdo: datagBes, calendarios ¢ ordenagdo temporal. A Iinha do tempo,
condicionada a uma visio linear ¢ progressiva dos aconmtecimentos inibia
qualquer tipo de analise critica & reflexiva dos periodos histéricos estudados.

Q ensino de Educagio Moral ¢ Civica e Organizagdo Social e Politica

Brasileira nos 1° e 2° graus ¢ Estudos de Problemas Brasileiros no 37 grau, em
detrimento da Historia e Geografia apontarn as intengdes que perpassavam o

projeto educacional implementado nos anos 70. Para Fonseca (1991),

As intencdes eram claras, Tratava-se de eliminar do
ensing toda e qualquer possibilidade de reflexdo  coritica,
de estimuio ao pensamento ¢ a criatividade. Por isso era
necessdario banir a Historia, hem como as outras
disciplinas que possibiliiassem esses excrcicios. Mas
como? Através de um processo de ensino em gue a
Histaria, travestida de Estudos Sociais, nada mais é do
que wum amontoado de informagdes, de ROCOES
simplificadas, a-histéricas que, transmitidas  aos  afunos
expectadores, faz com que eles percam ©  sentido da
Historia. {p. 138),



Durante a vigéneia do regime militar, cbservamos a predomindncia
marcante do modelo positivista de interpretar os fatos historicos. Este modelo
tedrico atendia ao objetivo geral que era a legitimagdo de Estado pela
Historia. A interpretagio da realidade social-histonca deveria conduzir os
educandos a desenvolverem atitudes de respeito e responsabilidades sociais e

civicas fundamentais para a construgio da Nagéo.

A concepgdo positivista, fundamentada na memorizagdo dos fatos
histéricos, datas ¢ personagens, numa relagfio mecanicista de causas e efeitos,
conduzia o educando a uma mera repeticio de “verdades absolutas™, ao culto
aos simbolos e aos herdis nacionais, perpetuando um modelo de escola
reprodutora ¢ impedindo a criticidade, a reflexfo, a cniagdo, a autonomia ¢ a

construgdo do conhecimento historico enquanto suyeito.

Essa descaracteriza¢io da Historia enquanto disciplina escolar, durante
a vigéneia do Regime Militar trouxe reagdes freqiientes das universidades e
assoctagOes cientificas, da ANPUH {Associacio Nacional dos Professores

Universitanios de Histéria) & da AGB (Assoclagdo Geografica Brasileira) | no

decorrer dos anos 70 e 80,

O final da década de 70 assistiu ao processo de “abertura politica™ O
governo de Ernesto Geisel, em consondneia com ¢ capital estrangeiro e a
burguesia racional, inicicu um processo de “distensdo lenta e gradual do
regime” que s¢ completaria no governe de Jofio Batsta de Figueiredo com a
anistia politica aos exilados durante © regime militar. A crise gerada pelo

“milagre econdmico”, ¢ aumento da divida externa e as pressdes sociais pelo
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retorno da democracia conduziram o pais a0 movimento das “Diretas Ja" e a
eleigdo (ainda indireta, pois uma ementa do entfio deputado Daate de Oliveira
nio havia sido aprovada pelo congresso) de um presideate civil apds vinte

anos de auntoritarismo. Esse processo de abertura politica atingtu o seu auge

com a promulgacio da Constituigdo de 1988.

Os debates entre os profissionais de educagdo langavam criticas aos
posicionamenios politicos ¢ ideclogicos que afetaram a gqualidade da escola
publica e a formagdo dos professores. As discussdes entre os professores de
Hisioria ¢ Geografia, desde o 17 grau até a universidade, pressionavam pela
volta das respectivas disciplinas nos curriculos escolares e pela extingdo dos
cursos de Licenciatura Curta em Estudos Sociais,

Em meio a esse processo de redemocratizagio do pais, comega a haver
revis®es na legislagio referente ao ensino de Historia e iniciam-se processos
de reformulacdo dos curriculos em vanas secretanas estaduais & municipais de
educacio, visto que as propostas cwrmiculares estabelecidas anteriormente
(60/70) ja estavam, para muitos, superadas. Comegaram a surgir propostas de
mudangas no ensine fundamental de Historia , as quais sdo reveladoras de
uma multiplicidade de experiéncias ¢ de interpretagdes do modo de se fazer

pensar a Histéna enire nos. Para Fonseca (1991),

Resgatar o papel da Histéria no curriculo da escola
brasileiva tem sido nossa tarefa primordial, depois de
todos esses anos em que a politica educacional procurou
ndo s bani-la mas, sobretudo, deformd-la. Nesse sentido,
vdrias mudancas lém sido empreendidas no fuzer-se
cotidicno da sala de aula (p 166)



2.2 - O retorno da Geografia e Histéria nos curricules.

As reformas curriculares que se processaram a partir da década de 80
tiveram que se articular as diversas transformacgdes pelas quais passaram a
escola e a propria sociedade neste periodo. A escola passou a ter um publico
ampliadoe, portador de cuituras e vivéncias diferenciadas, devido ac intenso
processo de migragio interma, porém, um puablico marcado por grandes
diferengas econdmicas e sociais, levando-se em conta a concentragio de renda
acentuada durante todo o periodo. Este processo de diferenciagdo econdmica ¢
social forgavam mudangas no espago escolar. As novas geragOes habituavam-
se a presenca de novas tecnologias, como a televisdo e o computador, que se
tornaram importantes canais de informagdo e formagdo cultural. Esta nova
realidade ndo podia ser ignorada. O curricuio real forcava mudangas no

curricufo formal,

Todas essas transformagdes passaram a ser discutidas pelos

profissionais ¢ especialistas da educagdo no sentido de incorpora-las ac

curriculo.

Dessa forma, a volta da Historia, na escolg
Jundamental suscitou a necessidade de reflexdo sobre as
diferentes realizacoes da producdo historiogrdfica dos
ltimos anos e de incorporacdo dos AVangos nas ciéncias
predagigicas. A volta da Histéria e du (reografia nos
curriculos o partir dos anos oitenta corresponden, assim,
a umd tarefa mais ampla do que iniciglmente era SUPOSLO,
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sem poder limflar-se o meras (ransposigies  ou
adaptacées de determinados comtelidos e métodos
(Bittencourt, 1998, p. 134).

Barreto (1998), em amplo estudo sobre as propostas curriculares

elaboradas pelos estados e por alguns municipios brasileiros mostrou que eles

trouxeram grande contrnibuigdo ao entendimenio das trapsformacdes pelas
quais vem passando © ideario sobre curriculo do ensino fundamental no

sistema educacional brasileiro.

Na tradicdo federativa do pais, coube aos diferentes
sistemas educacionais de ensino. ao longo de duas
décadas, elaborar e implementar orientacdes curriculares
as suas redes de escolas, a partiv de direfrizes e normas
provenientes da instancia federal. Os guias ou propostas
curriculares, produzidos no dmbito das secretarias
esiadudis de educagdo t8m servido como referéncia ds
escolas  estaduais, mumicipais e particulares dos
respectivos estados. Embora oficiais, essas orientacies
ndo se revestem de um cardter de obrigatoriedade,
cabendo as escolas certa margem de autonomia na sua
adogdo e interpretacdo { p. 6).

G movimento de renovagio curricular que ocorreu na década de oitenta
foi liderade por estados das regides sudeste & sul que, tendo eleito governos de
oposigde ao regime militar, reivindicavam uma conduta democratica em
relagdo 20s rumos do pais e & elaboragdo de politicas piblicas. Por serem

estados mais populosos e desenvelvidos economicamente, eles lideraram o



reestabelecimento do estado de direito, que culminou com a promulgagio da
Constituicio de 1988, seguida de eleigio direta para a presidéncia da
Republica,

Nesse periodo de transigdo |, as reivindicagGes relativas a participacgio
democratica- € a descentralizagiic passaram a farer parte das pautas
governamentais & visavarm a recuperagio da importdncia dos poderes estadunais

€ municipais.

Nesse contexto as reformas curriculares foram marcadas pelo discurso
que dava énfase a necessidade de recuperar a relevincia social dos conteudes

veiculados na escola, contrapondo-se as orientagdes tecnicistas que

predominaram na década de 70. Segundo Barreto (1998)

Nos anos 70, a questdo do o que ensinar, por um
lado, tinha sido deixada em segundo plano pelas
orlentucies que insistigm nos aspectos operaciongis o
curriculo; por outre lado, as teorias criticas que se
difundiam no pals a partir dg segunda metade dessu
década, o conhecimenio foi tramsformado em simples
Instrumento de dominacdo (p. 6).

Nos anos oitenta, tratava-se de recuperar a importincia do saber
veiculade pela escola como  instrumento de exercicio da cidadania plena e
como elemento capaz de contribuir para a transformagiio das relagdes sociais

vigentes. Buscava-se chamar a atengdo para o carater social do processo de
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producdo do conhecimento, destacando-se o fato de que poucos vinham dele

se apropriando. Para Barmreto (1998)

De acordo com as formulacdes da pedagogia critico
—social dos contendos, que encontrou terreno fértil entre
as orientugies oficiais do curriculo, o escola deveria
buscar no seu interior solucdes pedagogicas adequadas

as caracteristicas e necessidades dos  alunos  das
chamadas camadas populares, visando assegurar a todos
condices mals vantaiosas para rervindicar os proprios
direitos ¢ wtar por uma sociedade mais justa (p.9).

A preocupacgdo com a relevineia social dos conteidos resultou, no
processo de elaboragBo do curriculo, no desdobramento , em certos estados,
dos Estudos Sociais em Historia e Geogratia. Buscava-se, com a mudanga,
Superar o esvaziamento tebrico a que fo1 submetida a area quando afastada das
condi¢des de producio do conhecimento nes seus campos especificos. Deve-
s¢ destacar, ainda, a reintroducdo, em alguns curticulos, da Historia da
América e a tentativa de descartar o componenie conservador da Educacgio
Moral e Civica, incorporando na programagiio de Histéria uma perspectiva

mais comprometida com a participagdo democratica.

Assim, as mudancas curriculares devem atender o
uma articulagdo entre os  fundamentos conceitugis
historicos, provenienfes da ciéncia de referéncia e as
transformacdes pelas quais a sociedade tem passado, em
especial as que se referem ds novas geracoes. A entrada
de setores das classes trabalhadoras nas escolas, @
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expansiio da rede de ensino, o inienso processe de
urbanizacdo e de migracdo trouxeram povos problemas
para a sala de auia. Diversidade cultural, problemas de
identidade social e qguestdes sobre as formas de
apreensdo e dominio das informacBes | impostas pelos
jovens “formados" pela midia, com novas perspectivas ¢
Jormas de comunicagdo, tém, provocado mudangdas no ato
de conhecer e apreender o social (Bittencowrt, 1998, p.
133).

Ainda no decorrer dos anos 80, observamos que algumas propostas
curticulares de Historia ( destacando-se as propostas de Minas Gerais e Sdo
Paulo} , em busca de recuperar no curriculo uma visdo de histdria critica,
reflexiva ¢ dindmica, em oposigdo ao modelo posiivista des angs 70,
procuraram incosporar a abordagem marxista, bem como seus conceitos e
categornas como: modos de produgio, forgas produtivas, relages de produgio,
meios de produgdo dentre outros. Referindo-se 4 nova abordagem tedrico-

metodologica proposta pelo programa de ensino de Historia para o estado de

Minas Gerals em 1986, Alves {2.000) nos apresenta que,

Este novo método que se refere o5 idealizadores o
programa é o Materialismo Historico e Dialético de Marx
e Engels. Montendo a divisdo quadripartite do programa
anterior, ou seja, mostrando o Brasil como um mero
apéndice da Historia Geral, o programa de Histdria de
1986, temtando se livear do estudo cronoligico do
programa  anterior, Ccdiw  praticamente  na mesma
armadilha. Ou sefa, ao invés de ver a histéria como a
sucessdo de feitos de grandes lideres ¢ hergis, o sucessdo
apresentada foi feita através da evolugdo dos modos de
producdo  (Comunismo primitive, Asidtico,” Escravista
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Antigo, Feuda!l, Capialista e Socialista). E levar em
consideracdo que a vida social humana € condicionada
pelo modo de produgdc de sua vida material, e por wm
determinado desenmvoivimento das forcas produtivas

(p.120).

A bibliografia do referido programa, ao contrario do anterior (década de

70) , era marcadamente composta por um referencial tedrico marxista,
destacando as obras de Ciro Flamarion Cardoso, Eduvardo Galeano e Jayme

Pinsky.

No decorrer da década de noventa, observamos que tanto a abordagem
positivista caracteristica da década de 70, como a abordagem marxista da

década de 80, vio ser superadas por novas abordagens, fruto da propria
evolugdo da historiografia na década de 80.

As propostas curriculares a pastir de 90 passaram a ser fortemente
influenciadas por novas tendéncias historiograficas, permeadas por
abordagens de novas problematicas e temahcas de estudo. Diversos
historiadores, sensibilizados por questdes ligadas a histéria social, cultural e

do cotidiano, passaram a rever, no ensino fundamental, o formalismo da

abordagem historica tradicional.
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2.3— A década de 90: os Parametros Curriculares Nacionais de Historia.

A década de 90 se apresenta com uma nova configuracio mundial. A
globalizagéc ecomdmica, o predomirnio da politica neoliberal e as
transformagdes tecnologicas tém levade os Estados Nacionais a abrirem mao

de parte de sua capacidade decisoria em faver de organismos internacionais.

Dentro da perspectiva e do discurso neoliberal, os sistemas de ensino,
principalmente o da escola publica, vivem uma profunda crise de eficiéncia,
de eficicia e de produtividade. Os sistemas escolares sdo pesados, as despesas
s40 excessivas, 0s investimentos improdutivos, as prancas pedagogicas sdo
desatualizadas, a qualidade de ensino € muito baixa ¢ esta desvinculada das
exigéncias postas pela trapsformagdo produtiva, os docentes estio pouco

preparados para enfrentar os novos desafios e o3 recursos didéticos sdo

anacrdnicos em face do avango das tecnoiogias. Segundo Gentili {1994),

Deste diagnostico decorre um argumento central na
retorica  construida pelas  tecnologias  neoliberais:
afugimente, inclusive nos pafses mais pobres, nido faliam
escelas, faltam escolas methores, ndo faltam professores,
Jaltam professores mais qualificados; ndo faltam recursos
para financiar as politicas educacionars, ao cortrdrio,
falta wma methor distribuicdo de recursos. Sendo assim,
transformar a escola supde wn enorme desafio gerencial:
promover uma  mudanca  subsiontiva  pas  prdficas
pedagdgicas, (ornando-as mais eficientes; reestrulurar o
sistema para flexipilizar a oferta educacional, promover
uma mudanga  cultwral, ndo menos profunda,  nas
estrafégias de gestdo (agora guladas pelos novos
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conceitos de qualidade total), reformular o perfil dos
professores, requalificando-os, implementar uma ampia
reforma curricular, etc. (p. 18).

Os PCN/H s podem ser compreendidos através de sua insercio no
admbito das reformas educacionais implementadas no atual mundo globalizado,

informatizado e fundamentado nos paradigmas neocliberais. As propostas deste
modelo econdmico caminham na valorizagio do individuo, de sua capacidade
de tniciativa e de seu espirito de competitividade, Deseja-se formar uma

mentalidade econdmica ¢ pragmatica, orientada para a produtividade, para o

tucro ¢ para o consumo. A educaco encontra-se subordinada aos interesses da

economia & do livre mercado.

Essa orientacdo, segundo Candax’ (1998) é muito clara nos documentos
do PREAL ( Programa de Promogic da Reforma Educativa na Ameérica
Latina). Nicastro {1996) apud Candau {1998) nos mostra claramente esta
intengdo;

Atualmente, exisie consenso em relagdo ao ponto de
vista de que a abertura ao comércio internacional é algo
necessdrio e positivo. Vdrios palses tém-se beneficiado
enormemente  aplicande  essa  politica  econémica,
aproveitando suas vantagens competitivas. (.} Na
competicdo entre paises, existem alguns que estdo
conseguindo produzir mais com menos pessoas mais bem
qualificadas. (.) O problema é como obter recursos
humanos adequados a esses novos desafios, recursos
-esses capazes de se adaptar as mudancas que virdo no
Jwturo, A resposta se atinge por meio de um curriculo

2 ver CANDAU, Vera, Reformas Educacionais Hoje oa América Latina Texio apresentado no Semindrio
Imtermaciomnal “Sociedad Civil v Reformas Educacionais cn América Latinz Cochabamba, Bolivia, 1998,
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educative moderno, sintonizado com as necessidodes do
mundo do trabatho (p. 33).

Em 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educago para
Todos, em Jomtien, na Taildndia, convocada pela Unesco, Unicef e Banco
Mundial. Dessa Conferéneia, assim como da Declaragdo de Nova Delhi —
assinada pelos nove paises em desenvolvimento de maior coatingente
poputacional do mundo - | resultaram posicles consensuais na luta pela
satisfagfio das necessidades basicas da aprendizagem para todos, capazes de
tornar universal a educagdo fundamental ¢ de ampliar as oportunidades de

aprendizagem para criangas, jovens e adultos.

Considerando o quadro atual da educagiio no Brasil e 05 compromissos
assumidos internacionalmente, o Ministério da Educagic coordemou a
elaboragfio do Plano Nacional de Educagfic para Todos (1993-2003) cujo
objetive principal € a recuperagio da escola fundamental através do
incremento da qualidade, eguidade ¢ constante avaliagio dos sistemas
escolares visando um constante aprimoramento. |

Em consondncia com o que estabelece a Constituigiio de 1988, o Plano
Decenal de Educagdc atirma a necessidade e obrigacio de o Estado elaborar
parametros claros no campo curricular capazes de nortear as agdes educativas
do ensino obrigatdrio , de forma a adequa-lo aos ideais democraticos e a

busca da meihoria da qualidade do ensino nas escolas brasileiras.

O texto constitucional vigente nos mostra a ampliagio das

responsabilidades do poder piblico para com a educagio de todos os
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brasileiros ¢ a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de dezembro de 1996,
priorizou ¢ ensino fundamental, discipiinando a participagdo dos Estados ¢

municipios no que se refere ao financiamento desse nivel de easino.

A nova LDB (Lel 0 9394/96), consolida e amplia ¢ dever do poder

publico para com a educagdo em geral € em particular para ¢com o ensino

fundamental. O artigo 22 dessa Lei, determina que a educagdo basica deve

i3

assegurar a todos “a formacgdio comum indispensdvel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhes meios para progredir ne trabalhc e em estudos
posteriores”, fato que confere ao ensino fundamental, ac mesmo tempo, um
carater de terminalidade e de continuidade. A atual LDB reforga a necessidade
de se propiciar a todos a formac¢do bésica comum, 0 que pressupde a
formulag¢do de um conjunto de diretrizes capazes de nortear os curriculos e

seus conteudos mimmos.

Na busca da concretizagdo desses cobjetivos, a nova LDB consolidou a
organizagdo prevista na Lei n® 3692/71, atualizando-a ¢ ac mesmo tempo
conferindo-lhe maior flexibilidade no trato dos comporentes curriculares.
Cunha (1997) observou que |

Assim, ndo se promete um curriculo acabado { como
se pretendeu fazer em decorréncia da Lei 369271, de
modo a respeitar a autonomia das “diversas instdncias do
governo ", Em consegiiéncia os PCN tém um cardter néo
obrigatorio. jd que ndo poderiam deixar de respeitar as
“especificidades locais” (p. 62).
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Nesse sentido, observamos, no decorrer da década de 90, o processo de

elaboragao dos PCN. Consta do Documente Introdutorio, apresentado pelo
MEC na versdo de agosto/1996, a afirmacgdo de que,

{  processo  de elaboragdo dos  Pardmetros
Curriculares Nacionals teve inicio a partir do estudo de
propostas  curriculares de  estados e municipios
brasileiros, da andlise realizada pela Fundacdo Carlos
Chagas sobre  os curriculos oficiais e do contato com
informagdes relativas a experiéncias de outros paises.
Foram analisados subsidios oriundos do Plano Decenal
de Educagdo, de pesquisqs nacionals e internacionais,
dados estatisticos sebre desempenho de atunos do ensino
Jundamental, bem como experiéncias de sala de aula
difundidas em encontros, semindrios, publicacdes (p. ).

Elaborada uma proposta inicial, esta foi apresentada em versdo
preliminar que passou por um processo de discussdo em dmbito nacional entre
1995 ¢ 1996. Diversos docentes de universidades pablicas e particuiares,
técnicos de secretarias estaduais e municipais de edicagio, de instituices
representativas  de  diferentes 4reas de conhecimento, especialistas e
educadores, elaboraram pareceres (aproximadamente quatrocentos)’ scbre a
proposta inicial, servindo de referéncia para a elaboragio do documento final.
As discussdes acerca das propostas foram estendidas em diversos encontros

organizados pelas delegacias do MEC nos estados da federagio. Segundo
Barreto (1998),

* Ver Documento Introdutério dos PCN apreseatado pelo MEC na versdo de agosto de 1996, p 5
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As  prescrigbes governamentais sobre curriculo
representam, no entanto, importante acervo de
contribuictes a ser levado em conta quando se procura
enfender as  tendéncias que (ém predominadn  no
tratamento dos conteudos veiculados pela escola. De
algum modo essas prescrigbes procuram responder (s
demandas feitas a escola por parte da sociedade em face
das transformagdes sociais, cufturais e econdmicas pelas
quais  esta tem pussado. Além de veicularem certos
valores compartithados, as orieniagdes cwrriculares
constituem fambém instrumentos legitimadores de saberes
e atitudes, capazes de referendar nteresses de grupos ¢
seguimentos que dispuiam g hegemonia na drea (p.2).

Como relagdo 4 area de Historia, uma equipe de especialistas
proverienies de diversos pontos do pais dedicou-se ao exame das propostas
curriculares de 21 estados da federagdo, do Distrito Federal & dos municipios
do Rio de Janeiro, de Beio Horiznnte g de 530 Paulo. Na leitura dessas
propostas, em seus aspectos formais, a equipe de especialistas® buscou fazer
articulagdes entre o5 diversos tdpicos dos documentos, verificando a coeréncia
na explicitagiio de conteudos ¢ métodos. Foram analisadas propostas
curriculares de Historia para o eunsino publico fundamental publicadas entre
fins dos anos 80 e inicio da década de 90. O total analisado compds um
numero sigmficativo de 23 textos, ndo abrangendo todos os estados do pais,
mas a maiona das regides brasileiras, conforme apresentade por Bittencourt

{1998) no quadro a seguir,



PROPOSTAS CURRICULARES DE HISTOR!A E ESTUDOS SOCIAXS

Estado | Ano 1" |22 |22 ] 4" |4 [@* | T*j 8| ES" Obs.:
AL sid Xix{xixl % Ha QSPB
AM | 1984 XIxX[x!IXx| X 2 propostas.
CE | s/d ' X

OF | =d XTXIx[X] X

ES sid i XTX[xIx] X

GO 1992 b X1X X[ X)X Ha OSPB
MG (1984 X I XX | X[ X[ X[ X]X

Ms [ 19921 XXX X X

MT [1992: XX X|X] X

PA s/d XTX]X[X] X

=) s/id XX 1 X[ X} X

PE 18452 X|X|XiX)] X 2 Est.Sociais.
Pt s | 1 XTXIXTX] X

PR [1990 [ X I X [ X{ X[ X[ X[ X| X

RJd | 1994 AESFIER

RN 11982 | XX X[ X[ XIXEX] |

RS | sd g X
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Total: 23

* ES - Estudos Soctais

Bittencourt (1998), afirma que, com poucas excegdes, as propostas

curriculares sfio apreseniadas por uma “fala”™ das autoridades educacionais do

Estado aos professores. A maioria delas contém “consideragdes gerais” ou

“introdugdes™ escritas pelo o ou coordenacdo da equipe técnica. Segundo
¢

a autora,

* coordenada pela Fundagdo Carlos Chagas.



E fécil constatar que dentre as 23 propostas
grnlizaoar ke wm gredoaninls 2 Estudsy Sociziz nos
orimeiras sérfes do  ensino  fundamental, fendo a
subisittuictio pela Hisiiric scorrido 86 a partir da 37 série.
As opgdes feitas, em  geral.  determingram  formos
diferenciadas nos critérios de selegdo de contedddos,
sendo essas  diferengas  perceptivels ndo  apendas na
concepgdo de Histéria ¢ de seu referencial teorico. mas
na prépria organizucdo formal da proposta (p. 138).

De acordo com as reflexdes apresentadas acerca das  propostas
curriculares de Historia para o ensino pablico fundamental, Biltencourt
(1998), conclui que os principios tecnicistas que predouunavam nos textos

curriculares  dos anos 70 desapareceram na  mpaworia das  propuostas

'-_."‘u
£

corrzspondsatzs g0 perieds Ze 1985 = 1883 Tamidm observa-se 0 abandono

de uma terminologia, bastante wtilizada ra década de 70, pars mencionar os
chistivos da frza o Histéna tzis  comis Gdantilaans”, Uoaztrever’,
“caracterizar” e “ordenar”, condizentes com as estratégias exigidas para
alcancar lais objetivos. Em contrapadtida, observa-se, na década de 30 ¢ 90, &
introdugdo de novos termos como: “comparar”, Tanalisar” e “relacionar”, Isto
mostra uma preocupagio malor guanto a formacdo intslectual do aluno

enquanto “construlor de seu proprio conhecimento™.

Bittencourt (1998), afirma que cssa nova orientacdo com relagiio aos
objetivos para a area de Historia ¢ baseada em pressupostos das denominadas

teorias construtivistas, embora nio haje homogeneidade ievando-se em



considerago o espago e as condigées oférecidas para a elaboragio das

propostas dos diversos estados brasileiros.

Cabe, no entanto, destacar gue essas tendéncias ndio
se encontram em todas as propostas, havendo algumas
que ndo possuem gualguer referéncia metodologica capoz
de embasar a selegdo dos temas histéricos e as sugestdes
de atividades pedagogicas, [limitando-se o elencar
contetidos. Ha rambém, confusdes entre métodos, técnicas
e ohjetivas fp. 139,

Observamos que as referidas propostas curnculares de  Historia
estabelecem mterlocucfes com os projetos de redemocratizagio, numa fase
ern que 0 modelo econdmico neoliberal ¢ as necessidades impostas pela

sociedade brasileira entram em contradicio.

O ensino de Histdrta depara-se com problemaéticas relativas ao papel do
Estado, do processo de mundializagdo, fatores que irdo determinar novas
formas de articular a historia politica com a social e a cultural. Identidade .
individual, social ¢ indentidade nacional tomam-se problemas que
necessariamente emergem das propostas nesse momento de redefiniciio de
conteudos ¢ métodos, impondo-se ainda reelaboragdes quanto as concepgdes

de tempo e espaco.

Para Bittencourt (1998)
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As transformacdes significativas de wma disciplina
escolar ocorrem quando seus objetivos ou finalidades
mudam. A importdncia dos objetivos, segundo Chervel,
reside na articulacfio que cada discipling estabelece com
o0s objetivos mais gerais da escola. E, nesse sentido, a

manutengdo de uma discipling escolar no curriculo deve-
se a sua articulacde com os grandes objetivos da
sociedade (p. {44).

Ao destacar os objetivos para a drea de Hisidria apresentados pelas

propostas curriculares nos diversos estados brasiletros Bittencourt (1998)

conciuiu que,

{...) ha um discurso recorrente em todas as propostas
sobre a formagdo de uma postura critica ou a construgdo
de um pensamento critico pelo afuno. A posiura critica
remete a necessidade da construciio de uma sociedade
democrdiica e estd vinculada & constituigdo de cidadania,
mas tal conceito ndo é explicitado em nephuma delas,
aparecendo como inerente qo momenio vivido ¢ sem

historicidade (.} (p. 146).

Bittencourt {1998), adverte que alguns objetivos como “formacio do
pensamento critico”, “formagdo de posturas criticas dos alunos™ ou ainda
“estudar ¢ passado para compreender ¢ transformar o presente” ndo sdo
inovadores ¢ que ji foram apresentados em propostas curriculares dos anos

cingilenta. Para a autora,
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A mudanca que ocorre nos objetivos em relagio a
proposias anieriores ¢ a énfase atual no papel do ensino
de Histéria para a compreensdo do gue é “sentir-se
sufeito  histérico”™ e em sua comtribuigdo para o
“formagdo de um cidaddo critico”. No entanto observa-se
a auséncia de uma definicdo de cidadama quando se
situam os objetivos da drea (p. 147},

Quando aborda a questic do método nas propostas curriculares
apresentadas neste periodo de 1983 e 19935, Bittencourt (1998) observa gue fol
um consenso em quase todas as propostas , como pressupoesto metodoldgico,
que a iniciagdo aos estudos da sociedade deva partir da realidade do aluro. A
vivéncia do aluno deve ser o referencial para intreduzi-lo em espagos e tempos

distantes.

No que se refers a questfo metodologica, as propostas curriculares
elaboradas contaram com uma participagic mais efetiva das universidades.
Essa participag@o trouxe contribuigdes importantes ao curriculo, na medida em
que novas abordagens histéricas, como a Nova Histéria, surgiam em

confraposicio as concepgdes iradicionais, caracteristicas dos anos 70,

Ao apalisar as propostas de histéria para o ensino fundamental,

Bittencouri {1998) também conclui que,
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Im todas elas as justificativas para uma nova
proposta ocorrem em face das novas concepgdes de
Historta, criticando os paradigmas da Historia
denominada positivisia, em especial guanto & concepgdo
de tempo linear e evolutivo. As criticas lambém se
referem a producdo diddtica que reforcou uma Historia
alicercada em um conhecimento historico distante da
realidade do afuno, responsavel igualmente por wma
metodologia ultrapassada, que se limita a levar o afluno a

responder questiondrios € decorar fatos (p. 133).

A analise das propostas curriculares de historia, referentes ao periodo de
1985 a 1995, serviu de fundamentacgdo para a elaboragiio dos PON/H. Porém,
uma analise interna desie documento, considerando seus objetivos, cnnteﬂcﬁ)s,'
métodos e abordagens tedricas, serd objeto de estudo do 4° capitulo desta

dissertagdo,



50

CAPITULO 3 - A CIDADANIA E O SUIEITO NA CONDUCAO DO
PROCESSO HISTORICO BRASILEIRO.

QO processo de construgio (ou reconstruglio) da democracia no Brasil
coloca em patta a “questdio da cidadania” a partir da segunda metade dos anos
oitenta. A tentativa de redemocratizagio do pais trouxe, no auge do
entusiasmo civico, a Constituicio de 1988, a “Constituigdo cidada”. No
entanto, o que se tem observado é que em meio 4 ingenuidade e entusiasmo, a
crenga de que a democratizagdo das instituigbes politicas traria a garanha de
liberdade, de participagdo, de seguranga, de desenvolvimento, de emprego e
de justiga social ndo se realizou. Pelo contririo, assistimos & permanéncia de
problemas estruturais cronicos de nossa sociedade. Violéncia urbana,
desemprego, analfabetismo, desiguaidades sociais e econémicas compdem um

quadro de exclusdo social e de cidadania passiva.

Ao apresentar os prebiemas e perspectivas da transigdo para a

democracia na América Latina Boron (1994) nos mostra gue,

(..} & gueda das ditaduras tornou possivel gue nossas
sociedades pudessem olhar para si mesmas. A crenga
mgénua de que a bondade vem toda junta — gque Samuel
Huntington havia criticado acidamente em certas versdes
da ciéncia politica norte-americana dos anos 30 — se
apossou também da cabeca dos politicos e de grande parte
da intelectualidade progressista  latino-americana. A
ingenuiduade e inexperiéncia de nossos dirigentes os levou
a pensar que bastava a redemocratizacdo para gue certos
problemas estruturais do capitalisme latino-americano se
dissolvessem no ar (p. 11-12).
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Os anos noventa complementam esse quadro com a implementagdo dos
paradigmas neoliberais, a sobreposicdo dos interesses privados sobre os
iteresses publicos através do predominio de uma oligarquia liberal. Se a
idéia de cidadania ganhou impulso nos ilimos vinte anos ¢ se prevalece o

modelo neoliberal de defini-la, ¢ de fundamental importincia, nos dias atuais,

discutitmos o seu conceilo ¢ sua condigdo historica.

Os objetivos que norteiam esse capitulo sdo: definir a cidadania
tomando por base os conceitos apresentados por Marshall {1950}, Canivez

(1991) e Castoriadis (1995)

historicamente definido e analisar o seu percurse na evolugdo do processo

, compreendé-la como um problema

histérico brasileiro considerando 0s seus avangos e recuos.

Para José Murilo de Carvalho, um aspecto importante derivado da

natureza da cidadania € que ela se desenvolveu dentro do fendmeno, também

histonico, a que chamamos Estado-nagio e que data da Revolugdo Francesa de

1789. Da relacfio da cidadania com o Estado-nagio deriva uma complicacio

o problema.

Lxiste hoje um consemso a respeito da idéia de (e
vivemos uma crise do fLstado-nacdo. Discorda-se da
extensdo, profundidade e rapidez do fendmeno, ndo de sug
existéncia. A imternacionalizacdo do sistema capitalista,
iniciada hd séculos mas muito acelerada pelos avancos
recholdgicos recentes, e a criagdo de Plocos econémicos e
politicos tém cousadeuma redugdo do poder dos Estados
¢ uma mudanca das identidades nacionais existentes (p.
13).
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3.1 — O conceito de cidadania: os direitos formais, a “pertenca a um

Estado”, a autonomia e participacéo.

Ao estabelecer uma definicio de swjeito histérico, os PCN/H o
apresenta como sendo o “agente de agfo social”. Esta nogfic nos permite
inferir que o sujeiio € aquele gue provoca agio ¢, a partir desta, movimenta e
modifica o processo historico. O sujeito (cidaddo) ¢ aquele que conduz e

constroi a propria historia, nela imprimindo transformagdes ou permanéncias.

Neste sentido, ac estabelecermos uma relagdo entre o sujeito (cidaddo)
¢ a condugdo do processo histérico pedemos definir a cidadania enguanto
uma condi¢do de posse de direitos , enguanto uma condigdo politico-juridica
de pertencimento a um Estado ou enquanto autonomia, onde o sujeito se

apresenta como participante ativo do processo de construgio social,

Estas concepges de cidadania aparecem, respectivamente, nas obras de
Marshall {1930), Canivez (1991} e Castoriadis (1995).

No mundo moderno, o conceito de cidadania passou a ser significativo
a partir do final do século XVI, com a crise do Antigo Regime ¢ as
conquistas da burguesia. Essa classe impds a cidadania que the interessava, ao
contemplar como direitos do cidaddo, apenas os de natureza politica, como a

liberdade de expressio e de crenga ¢ igualdade peranie a lei.
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No Estade democrdtico moderno, a base da
cidadania é a capacidade para participar no exercicio do
poder politico por meio do processo eleitoral. Assim, a
participacdo dos cidaddos no moderno Estado-nagdo
implica a condi¢do de membro de uma comunidade
politica baseada ro sufrdgio universal e portanto também
a condicdo de membro de uma comunidade civil baseada
na letra da lei ( Barbaler, 1989 : p. 13).

Esta concepedo de cidadania corresponde 4 vertente liberal e tem suas
origens ne processo de consolidagdo do sistema capiialista que ocorreu no
século X VI com as revolugdes burguesas. Fla nos transmite a idéia de uma
cidadania formal, na medida em que coloca todos os cidaddos em posigdo de

igualdade perante a leL.

Na concepgiio individualista de mundo, prépria do modelo liberal, a
cidadania pressupSe uma abstrata igualdade juridico-politica. O c¢idaddo
detém um conjunto de direitos civis ¢ poliiicos, uma gama de deveres frente
ac Estado e exprime sua vontade politica nos termos de uma democracia
formal. As criticas a essa concep¢do democratica moderna de cidadania foram
elaboradas por Karl Marx, no sécule XIX, e serviram como suporte para o
debate politico que se desenvolveu posteriormente. Marx se opde a cidadania

moderna democratica cu burguesa quando nos afirma que,

(.. & sua maneira, o Estado anula as diferencas baseadas
no pascimento, na posicdo social | na educacdo e ng
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profissdo, quando declara que o nascimento, a posicdo
social, a educacdo ¢ a profissdo sdo diferenciagdes nio
politicas, guande proclama gque todos os membros da
populagdo sdo participantes iguais na soberania popular
independenteriente destas diferenciacdes, quando trata do
ponto de vista do Estado todos os elementos gue compdem
a vida auténtica dos pessocas. Todavia, o Estado permite
que a propriedade privada, a educacdo e a profissdo
actuem e afirmem a sua natureza particular & sua propria
maneira, isto & como propriedade privada, educacdo e
profissdo. Longe de abolir esiuas diferenciacdes factuais, o
Estado conta com elas para poder existir (Barbaiet, 1989 :
p. I4-16)

Entendendo a cidadania em termos ndo apenas das suas dimensdes
legais e politicas mas também na sua componente social, T.H. Marshall
(1950), em sua obra “Citizenship and Social Class” formula uma teoria de
cidadania que incide precisamente na relagdo entre os desenvolvimentos da
natureza da cidadania e do sistema de classes. Quando afirma que as
mudangas na natureza da cidadania sdo atingidas através do conflito entre
wnstitwigdes sociais ¢ possivelmente entre grupos sociats, Marshall ultrapassa a
idéia convencional de que a qualidade de membro de uma comunidade é

predominantemente uma questic politica.

Marshall analisa a natureza da cidadania na Inglaterra do pés-guerra
(momento em que surge o Welfare State) bem como o aparecimento da
cidadania no modemo Estado-nagdc em termos da evelugiio histérica da

sociedade capitalista. Para Marshall,
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{...} @ medida que o capitalismo evolui como sistema social
e a estrutura de classe se desenvolve dentro dele, também
a cidadania moderna passa de um sistema de direitos que
nascem das relagdes de mercado e as apoiam, para um
sistema de direitos que existem num relacionamento

antagdnico com os sistemas de mercado e de classe
(Barbalet, 1983 p. 17).

Marshall apresenta uma nova caracterizagdo de cidadamia quando
esiabelece uma analise das relagdes entre cidadania e sociedade. A cidadania
consiste essencialmente em assepurar que cada qual sepa fratade comoe um
membro pleno de uma sociedade de iguais. A maneira de assegurar esse tipo
de pertinéncia consiste em outorgar 20s individuos um nimero crescente de
direitos de cidadama. Marshall divide estes direitos em trés categorias gue, no
seu ponto de vista, se matenalizaram na Inglaterra em trés séculos
sucessivos: direttos civis (séc. X VI, direitos politicos (sée., XIX) e duweitos
socials (educagfo publica, assisténcia sanitéria, seguro desemprego, pensdes

para idosos) que se estabeleceram no século XX

Para Marshall, a mats plena expressdo da cidadania requer um Estado
de bem estar liberal-democratico. Ao garantir a todos os direitos civis,
politicos e sociais, este Estado assegura que cada integrante da sociedade se

sinta como um membro pleno, capaz de participar e desfrutar da vida em

Lomum.
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O autor vé a cidadania como uma condi¢do juridica formal, uma
condigio legal comum partithada de forma 1guahtana entre 0s membros que
compdem uma determinada sociedade. A lﬂo_gsessau do direito formal € o
primeiro passo para se tornar cidadiio que, através da igealdade juridica, pode

exercer 03 seus direitos e cumprir os seus deveres. O reconhecimento formal
dos dirertos € tarefa primaria para a construgio da cidadania visto que ela s6

pode ser aceita e constituida em condigdes de 1gualdade juridica.

A influéneta de Locke | pai do liberalismo modemo, levou Marshall a

conceber o cidadio como o individulo portador de direitos. Locke &
“Jusnaturalista” e suas 1déias politicas tém como pressuposto os direitos

naturais do homem (vida, liberdade, propriedade).

Aquele que nos fez, dotou a todos de faculdades iguais.
Deus deu o mundo a Addo e a seus posteros em comum.
Nesse estado os homens sdo livres de gualguer
constrangimento  para realizar swas  foculdades, seu
engenho ¢ sua arte. () cada um é obrigado ndo apenas a
conservar a si mesmo € ao ambiente onde subsiste, mas
também, na medida do possivel, todas as vezes gue sua
propria conservacdo ndo estiver em jogo, a zelar pela
preservagde do restante da humanidade (Locke, 1953 : p.
37 e 43).

Ha, no estado de patureza, uma moral natural que impde limites &

consciéncia humana e diz para o individuo que ele ndo deve prejudicar seus
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semelhantes em tudo aguilo que é eminentemente humano: a vida, a liberdade
e as posses. A teoria dos direitos naturats, que devem ser defendidos por um
Estado Constitucional, fundamentou a Declaragcio dos Direitos do Homem,
visto que somos possuidores dos mesmos direitos anteriores a sociedade.
Apesar da influéncia do Liberalismo Classico, Marshall diverge da teoria dos
direitos naturais pois, segundo ele, os direitos preconizades por Locke sdo
criagdies ou especulagbes de um dado momento social-histérico, favordveis aos
interesses da burguesia inglesa em ascens@o que queria, principalmente, a
defesa da individualidade ¢ da propriedade privada dos meios de produgdo. O
pensamento de Marshall recebe a influéncia dos liberais classicos 1o que se

refere 3 igualdade juridica, de direitos formais ou da prépria Declaragdo de

Direitos de Homem.

A critica marxista ao pensamento de Marshall, defensor do Estado de

bem-estar social, considerado um social democrata, pode ser percebida na
medida em que a amphiagio dos direitos sociats dos individuos, em forma de
concessdo feita pelo Estado, tem o efeito de incorporar a classe irabalhadora na
estrutura do capitalismo, minando o seu potencial revolucionario no sentido de
conter o avango do pensamenio socialista na Europa ocastonando uma espécie

de conformismo frente as instituicdes sociais estabelecidas.

Em meio ao predominio dos paradigmas necliberais, a teoria de Marshall
tem papel fundamental para a construgio da cidadania nas democracias atuais.
O combate ao welfare state ¢ a negagio dos direitos formals adquiridos.

constitucionaimente contribuem para a negagiio da prépria cidadania.
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Kymlicka (1997) afirma que nos moides da ortedoxia pos-guerra (da
qual Marshall faz parte) a cidadania ¢ representada como “passiva”™ ou
“privada” pois tal concepgdio coloca uma énfase nos direitos passivos e na
auséncia de toda obrigagdo de participar da vida publica. Segundo Kymlicka
{1997) , a critica a esta ortodoxia ocorreu a partir da década de 80 e pode ser

percebida através de duas vertentes:

A primeira se centra na necessidade de substinuir a
aceitagdo passiva dos direftos de cidadania pelo exercicio
ative das responsabilidades e virtudes cidadds ( dentre
elas a auto-suficiéncia econdmica ¢ g participacdo politica
J. A segunda se centra na necessidade de rever a definicdo
de cidadanie geraimente aceita, com o fim de incorporar ©
crescente pluralismo social e cultural das svciedades
modernas (p. 8}

Nesse sentido, o pensamento de Marshail nfo & fator Gnico para a
construgdio da cidadania, pois ser cidaddo n3o € apenas uma questdo do dmbato
legal ¢ de natureza formal, mas de participagio dos individuos frente a

sociedade.

Canivez (1998), em sua obra Educar o Cidadde?, afirma que “a

cidadania define a pertenga a um Estado”, “da ao individue um srafus juridico

ao qual se ligam direitos e deveres particulares™ e que “{...) hd tantos tipos de
cidad3os quanto tipos de Estado™. Para o autor, o problema da cidadania nio é

$0 um problema juridico ou constitucional mas um problema que apresenta “a



questdo do modo de inser¢do do individuo em sua comunidade, assim como a

de sua relag@o com o poder potitico.”

Levando-se em consideragfio as discussdes atuais, duas concepgdes

apresentam determinada representagio de cidadio:

A primeira opée a sociedade ao Estado: insiste na
liherdade dos individuos ou das comurmidades, em o
posiclo ao Lstado, considerado como um poder externo &
sociedude e que o elg se impde. A segunda enfatiza «
tradicdo. a identidade e a continuidade da nacdo. A

cidadania ¢ sobretudo o acesso & cidadania, depende
entdo da adesdo a uma certa maneira de viver, de pensar
vu de crer. (Canivez, 1991, p 13)

Na ¢concepgido que apresenta a oposigio entre sociedade e Estado, este ¢
viste como ¢ poder que, acima da sociedade, organiza-a e, em certo casos
transforma-a. Duas concepgdes de Estado sfo possivels: quando ele ¢ visto
corno um aparelho a servigo das classes dominantes ( concepgdio marxista ) ou
como Instrumento de regulagdo social onde o Estado garante, por meio das leis,

a propriedade e a concorréncia ( concepgdo liberal ).

Para Canivez (1991), ambas as concepgbes, apesar de inspirarem

projetos politicos opostos, t8m pontos em comum,

O Estado é, nos dois casos, uma “mdquina” -
aparelho, instrumento — que, de fora, intervém no jogo



espontdneo das relacdes sociats. (...) o Estado é suspeito
de servir & exploracdo de wns pelos outros, ou de criar
obstdeulos &  produtividede e & inventividade dos
individuos (p.17).

Para o autor, as duas teonas reservam um lugar central para valores que
caracterizam a sociedade moderna como o trabalho ¢ a eficidcia, o progresso
das técnicas ¢ das ciéncias. O staius que elas conferem ao individuo ndo € o de
cidaddo, mas sim, o de trabalhador ¢ de consumidor ( acrescentando, ha

algumas décadas, o status de consumidor).

A sociedade assim definida ultrapassa as frouteiras “nacionais™. A

técnica moderna, a maneira de trabalbar, a interdependéncia crescente entre as

economias nacionais, tornam mundial a rede de distribuicdo e de trocas, onde
*(...) ndo somos essencialmente, a nossos proprios olhos, cidad@os, mas sim

trabathadores e individuos, membros andnimos e intercambiaveis de uma

soctedade que ultrapassa o &mbito da nagdo™.

Segundo Canivez (1991), as concepgdes que definem o Estado em
oposigdc a sociedade {(como a concepgio liberal e marxista) tende a
empobrecer a nogdo de cidadania, tornande-a “(_..) marginal, para ndo dizer,

caduca”™.

Uma outra concepgio, segundo o autor, concebe o Estado considerando-

0 COMO uma encarnagio de uma idéia nacional,
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4 heranca de fradi¢des fundamentais e a referéncia aos
grandes acontecimentos do passado ddo & nagdo o sentido
de suas identidade ¢ de szu valor. Em tais condicdes, ndo
se € cidadiie pela qualidade de trabalhador, mas sim pela
adesdo a determinada cultura compreendida ao mesmo
tempo como modo de viver e modo de pensar. Quanio ac
Estado, deve defender essa Identidade, isto é a
independéncia ¢ a continuidacde da comunidade ( p. 15).

Numa comunidade politica a fonte da autondade estd na lei & € por
reconhecer antes de tudo a autoridade desse principio que o cidaddo ¢ livre,
pois ndo estd sujeito a ninguém em particular. Assim, todos os cidaddos sdo

iguats perante a lei, ja que ela se impde iguaimente a todos.

A unidade da comunidade potlitica nfo depende da unicidade ou da
dominagdio exclusiva de uma tradi¢io. Essa unidade provém do tipo de
relagdes, quase sempre conflituosas e polémicas, que as diversas tradigdes
estabeleceram no decurso de uma histéria comum. Porém, a comunidade
politica define-se pela recusa da violéncia como método de solugdo dos
conflitos. A lei define as regras da discussdc entre os componentes da
comunidade, mas 1sso ndo quer dizer que os conflitos ndc acontecem, pois,

obviamente, as tradi¢gdes ou projetos dos grupos hegemonicos s¢ impdem.

A democracia, principalmente na concepedo rousseauniana, mnserida num
regime republicano de governe ¢ 0 momenio legitimador e construtor do
cidaddo, visto o seu significado de igualdade politica e social, definida pela

soberania popular.
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Para Canivez {1991), outro fator fundamental com rela¢do a cidadania €
a presen¢a de um Estado constitucional, caracterizado pela interdependéncia
dos poderes (executivo, legislativo e judiciano). “Q Estado constifucional
confere um status preciso ao cidadic, que leva em conta es5a interdependéncia
dos poderes definida pela primeira vez por Montesquieu” (p. 26). Esses
poderes sdio regulados por leis (Estadoe de Direito), garantindo aos cidadidos a
protegdo contra a arbitrariedade. Tais leis so elaboradas na Democracia
Moderna, pelos representantes do povo, ©s gquais t€m por fungéo legislar nao
em causa propria (tirania) ou de um pequenc grupe de individuos (oligarquia),

mas de acordo com os interesses da maioria da populagdo {democracia).

Assim, ao defender o direite de todes, o cidaddo estd defendendo os
sens. O mdividuo fica comprometido com toda a sociedade assim como,
também, a comunidade fica toda ela comprometida com cada cidadio. Para
Canivez (1991),

Se a comunidude ndo cumpre seu contrato em
relacdo a um unico individuo, estd ameacando todos 0s
outros; gualquer individuo pode entdo procurar fugir de
suas obrigacdes. do rescindir unilateralmente ¢ contrato
relative a um tnice cidaddo, a comunidade questiona o
fundamento do Estado como um todo (p. 28).

O cidadio tem, assim, certa idéia do Estado ¢ cumpre seus deveres

porque percebe o sentido deles com relagio a essa idéia. Ele reclama para si
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porque tem a nogdo de que estd reclamando para qualquer outro, ¢ por esse
motivo, suas reivindicagdes concorrem para a manutengio da Constituigio e

para a felicidade de todos.

Segundo Canivez {1991), apesar de o Estado comstitucional garantir
certos direitos ao individuo, este pode ser politicamente passivo: sempre
governado, nunca governando. O individuo é politicamente ative na medida em
que vota, mas, na maior parte do tempo € politicamente passivo.

Neste sentide, a cidadania é “a participagdo ativa nos assuntos da
cidade”. E o fato de nio ser meramente governado, mas também governante,
Ser cidaddc ¢ ter a possibilidade de aceder a uma fungio piblica, tomar parte
ativa agindo sobre os que governam. levando em consideragdo a comunidade

em sey conjunto.

Em conferéncia pronunciada no Simpésio Internacional de Stanford, de
14 a 16 de setembro de 1981, Castoriadis {1995) nos afirma que “o homem sé
existe na e pela sociedade - e a scociedade sempre ¢ histdrica. A sociedade
como tal é uma forma, e cada sociedade dada é uma forma particular ¢ mesmo
singular (p.228).

Para o autor, 0 que mantém uma sociedade unida & sua instituigdo, o
complexo total de suas instituigSes particulares: nonnasjvaiores, Linguagem,
instraumentos, procedimentos e métodos de fazer frente as coisas e ainda, €
claro, o préprio windividuo. Se a instituig3o social ndo pode ser pensada,
questionada e modificada, seus membros encontram-se em condigdo de

heteronomia. Segundo Castoriadis (1993), esta condicio de heteronomia no



dominio social histérico pode ser caracterizada pelo “(...} estado no qual as

leis, principios, normas, valores e significacdes sdo dados de uma vez por
todas, ¢ a ‘sociedade, ou o individuo, segundo o caso, ndo tem nenhuma
possibilidade de agir sobre eles” (p. 241).

Para Castoriadis (1993}, o rompimento da condi¢do de heteronomia s6

foi realizado de forma efetiva na Grécia e, depois, na Europa Ocidental.

O exemplo grego nos permite vislumbrar o momento histdrico-social em
que pela primeira vez os individuos passaram a questionar suas proprias leis de

existéncia, suas proprias instituigées, sua representagdo de mundo, sua ordem

historica. Os gregos

(..} abrem um espaco no gual as atividades do
pensamento e da politica levam a por e repor em questdo,
sucessivamente, ndo apenas a forma dada da instituicdo
social e da representacdo social do mundo, mas os
Sundamentos puossiveis de toda ¢ qualguer forma desse
tipo. 4 autonomia assume aqui o sentido de uma auto-
instituicdo da sociedade, auto-instituicdo que a partir de
agora serd mais ou menos explicita: sabemos que nos
fazemos as lels, somos portanto responsdveis por elas ¢
POF 1SS0 temos constantemente que nos perguntar: por
que esta lef e ndo vutra? O que, evidentemente, implica
tfambem o surgimento de um novo Hipo de ser histérico no
plano individual, ou seja, o individuaiismo auténomo,
que pode questionar-se — ¢ jgualmente questionar em voz
alta: B esta lei justa? ( Castoriadis, 1993 - p. 242-243).



Para os antigos gregos, a concepgdo de cidadania partia' do pressuposto
da capacidade de poder de deliberagéo de seus cidaddos frente 4 coisa publica,
concebendo a idéia de deliberagdo como wma pratica, uma disposicic
adquirida, a qual era aprendida, na maioria das vezes, através da Paidéia
(Educagdo) cuja fungdo era a soctalizagio dos individuos através do

conhecimento e do reconhecimento da realidade por eles vivida e imaginada.

A hberdade dos antigos gregos representava o poder que tinham os
cidaddos de decidir sobre os assuntos piblicos que diziam respeito a eles ¢ aos
muitos ndo-cidaddos. Tal fator tem gerado constantes debates acerca da
democracia grega antiga. Diversos autores ndo aceitam a aplicagdo do termo
aquela realtdade sécio-historica visto que os nio-cidaddos {mulheres,
estrangeiros e escravos) eram excluidos da participagdo politica. Castoriadis
(1993) defende a idéia de que o termo se apresenta de forma correta pois os
individuos considerados cidaddos se viam como pertencentes a poiis com total

capacidade de deliberagfo sobre sua realidade social,

QOutro momento destacado por Castonadis (1993) como rompimento da
condigdeo de heteronomia ocorreu na Europa Ocidental. As sociedades
modemnas se instifuiram precisamente a partir da ruptura com O universo
religioso, com a tradigdo. O processo de rompimento que se iniciou nos séculos
XV e XVI com a reforma e o renascimento, passandoe pela revolugiio cientifica
do século XVII, se consolida no século XVIII com o Huminismo e a queda do
Antigo Regime. A razdo permitiria instaurar no mundo uma nova ordem,

caracterizada pela felicidade ao alcance de todos. O homem racional passa a



ser visto come agente do processo histOrico, responsavel pelo destino e

caminhos da humamidade,

f...}) ao reconhecer na razdo a possibilidade de conhecer
todas as feis, os homens das luzes estavam, de fato,
estendendo a autoridoade desta razdo até as esferas antes
regidas  pela tradigio, pela religido. pelo  poder
mondrguico. Se tudo pode ser entendido pela razdo, entéo
cada valor e lei que rege a atividade dos homens pode e
deve ser inteligivel g todos { Vaile, 129 : p. 74).

Para Castoriadis (1995}, apesar do projeto democratico ter aparecido na

Europa, com o rompimento da tradi¢do, a tentativa de instituicdo de uma

sociedade autdnoma ainda esta por se construir,

(...} chamar as sociedades ocidentais de “democrdticas”™
constitui abuso aré de linguagem, ou mistificacdo. As
sociedades  Tewropéias” continuam sendo  sociedades
mistas, de instituicdo dual, onde aq divisdo social, «
dominagdo pelo capitalismo burocrdtico ¢ o imperialismo
em relagdo o Terceire Mundo coexistem com os
elementos democrdticos gque as lutas das populacies
conseguiram impor & instituicdo da sociedade. Elas sdo.
rigorosamente falando. oligarquias liberais (p.92).
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Segundo Castoriadis (1996}, estamos wvivendo numa época de

~-  conformismo generalizado, devido a uma crise do processo identificatério, pois

ndo tem surgido significagdes imaginarias que possam responder a uma crise

de suportes particulares.

E perfeitamente correto dizer gque nos podemos elucidar,
sendo expficar, a crise da dentificagdo na sociedade
contempordnea por referéncia ao enfraguecimenfo ou o
deslocaments daquilo que Jacqueline Palmade chama o
suporte do processo identificatério sobre diversas entidades
sacigimente instituidas, como o habitat, a familia, o lugar
de trabatho, etc. (p.1).

Para Castoriadis (1993), a condigfo de destrui¢fo desse conformismo é o

resgate, nos individuos, do seu poder de criagdio e autonomia frente a

sociedade.

E esta criagdo historica da antonomia, e, repito, de um ser
de um novo tipe, capaz de questionar as proprias leis de
sua existéncia, que condiciona para nOs ndo 5o a
posstbilidade desta discussio de hoje como também o
que ¢ muito mais imporiante — a possibilidade de uma
acdo politica digna desse nome, agdo visando a uma nova
instituicdo da sociedade, reafizando plenamente o projeto
de autonomia (p. 243).
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3.2 - O sujeito e a2 construgio da cidadania no Brasil: avangos e recuos.

Ao analisar o caminho percorrido pela cidadania no Brasil, Carvalho
(2000) destaca que o surgimento seqiiencial dos direitos apresentados por
Marshall na evolugdo do capitalismo inglés nos permite compreender a

cidadania como um fendmeno histdrico. Porém, o Brasil, dentre outros paises

come a Franga, a Alemanha e 0s Estados Umidos nos mostram gue os caminhos
sd0 distintos ¢ nem sempre seguem em linha reta. Aqui ndo se aplica o modelo

inglés.

——

Para dizer logo, houwve no Brasil pelo menos duas
diferengas importantes. A primeira refere-se a4 maior
énfase em um dos direitos, o social, em relacdo aos outros.
A segunda refere-se a alteragdo na seqiibneia em gue 0s
direitos foram adquiridos: entre nés o social precedeu os
outros. Como havia légica na seqiéncia inglesa, uma
aiteracde dessa logica afeta a natureza da cidadania.
Quando falamos de um cidaddo inglés, ou norte-
americano, ¢ de um cidaddo hbrasileiro, ndo estamos
Jalando exatamente da mesma coisa (p. 11-12). |

Em referéncia ao seqlencial de Marshall, Benevides (1994) afirma que a
evolugdo dos direitos apresentada pelo autor além de representar um avanco no
cenario do liberalismo apresenta, também, uma contradicdo enire teoria e
prafica, na medida em que direitos passam a ser entendidos como concessdes.

QOu s¢ja, os direitos sdo concedidos nio como prestagbes legitimas para
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cidaddos livres e iguais perante a lel, mas como benesses para protegidos,

tutelados, clientelas.

Concessdes, como alternativas a direitos, configuram a
cidadania  passiva,  excludente, predominante nas
soictedades  awtoritdrias. Conflouram o  politica  do
reformismo gatopardista que, no Brasil, distinguiu-se pela

Jrase célebre de Antdnio Carlos -  facamos a revolugdo

antes que o povo a faca” - ou pelo desalento de Hipdlito
da Costa: © mudangas sim: mas como nos aborrecem
serem feitas pelo povo!”. Na verdade nmunca tivemos
reformas  socials  visando & cidadania  efetivamente
democrdtica. Nossa festejada moderizacdo conservadora
empreendeu reformas institucionais (ampliacdo de direitos
politicos ¢ liberdades de associagdo partidaria), reformas
econdmicas (no setor financeiro) e reformas socuais (leis
trabalhistas impostas pela ditadura Vargas). Mas nio se
mudou, no sentido democrdtico, o acesso & fustica e d
seguranga, a distribuicdo de vendas, a estrutura agrdria, a
previdéncia social, educacdo, saiide, habitagdo, etc. 4
cidadania  permanecex  parcial,  desequilibrada,
excludente. Direitos sociais entendidos comeo privilégios —
56 para alguns, e sob determinadas condigdes (p. 7-8).

Uma incursic pelo passado colonial brasileiro nos permite identificar

algumas caracteristicas da colonizagdo portuguesa que deixaram marcas

duradouras, relevantes para compreendermos os entraves para a construgio da

ctdadamia no Brasil.

De 1500 a 1822 os colonizadores construiram um enorme pais com

unidade territorial, lingiiistica, cultural e religiosa. Porém, deixaram uma



i)

popula¢io anaifabeta, uma sociedade fundamentada no escravismo, uma

economia monocultora, latifundidria ¢ um Estado absolutista.

O pais nascen da conquisia de poves semindmades, baseada na
dominagdc e no extermimo, pela guerra, pela escravizagio e pela doenga, de
milhdes de indigenas. Além disso, esta conquista teve também uma conotagdo
comercial contando com o empreendimento do governo colonial aliado a

particuiares.

A cana de agucar foi a atividade que mais atendeu a finalidade lucrativa.

Também foi responsavel pela grande desigualdade que logo se estabeleceu

entre senhores de engenho e escravos, fundamentando wma sociedade rural,
agraria, patriarcal cujo traco marcante era o latifitndio menocultor ¢ exportador

de base escravista.

Na atividade mineradora, que se desenvolveu no sécuio XVII, o
ambiente urbane permitiu um certo afrouxamento dos controles sociais
contribuindo para uma maior mobilidade social guando comparada a existente
nos latrfiindies. Porém, a exploragdo do ouro gerou uma presenca mais forte da

maquina repressiva e fiscal do sistema colonial.

Uma outra atividade, a pecuaria, isolada do controle das autoridades

colonials, permutia que 0 poder privado exercesse dominio total. Para Carvalho
{2000), o fator mais negativo para a cidadania no periodo colonial foi a

escravidao.



I

Ascravidde e grande proprieduade ndoe  constituiam
ambiente favordvel a formacio de futuros cidaddos. (s
escravos nio eram cidaddos, ndo tinham os direifos civis
bdsicos a integridade fisica {podiam ser espancados), a
liberdade e, em casos extremos, & propria vida, jd que a lei
o5 considerava propriedade do senhor, equiparando-os o
arimais. Entre os senhores e o3 escravos, existia uma
populacdo legaimente livee, mas a que falfavam gquase
iodas as condi¢bes para o exercicio dos direitos civis,
sobretudo a educacdo. (p. 21).

Carvalho {2000) afirma que nfo se pode dizer que 0s senhores fossem

ctdaddos. Apesar de livres, votarem e serem votados, faltavam-lhes o proprio

sentido da cidadania, a nogic de ignaldade de todos perante a lei.

Ergm simples ponteniados que absorviom parte das
Jungdes do Estado, sobretudo as fungdes judicidrias. Em
suas mdos, a justica, gque, como vimos, ¢ a principal
garantia dos diveitos civis, tornava-se simples instrumenio
do poder pessoal. O poder do governo terminava na
porteira das grandes fazendas (p. 21).

OCbservamos que, durante o Brasil Coldnia, ndo existia de verdade um

poder que pudesse ser chamado de publico, que garantisse a igualdade de todos

perante a lei, que pudesse ser a garantia dos direitos civis. O descaso pela

educacdo primdria dificultava o desenvelvimento de uma consciéncia de

direitos. Uma estrutura de poder fundada na autoridade sem limites do dono de
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tertas € do modelo de familia patriarcal favoreceu a importagdo de idéias
dominantes na cultura medieval européia, feita através da obra dos Jesuitas.
Para Romanelli {1678),

As condiches objetivas gque portanto favoreceram essa
agdo educativa foram, de um f{ado, a organizacdo social e,
de outro, o contetidn cultural que fof transplantado para o
coldnia, através da formagdo mesma dos padres da
Clompanhia de Jesus. A primeira condicdo consistia na
predomindncia de uma minoria de donos de terro e
senhores de engenho sobre uma massa de agregados e
escravos. Apenas dgueles cabia o diveito a educagdo e,
mesmo assim, em numero resivito, porguanio deveriom
estar egxcluldos dessa minoria as mulheres e os fithos
primogénitos, aos quais se reservava a direcdo futura dos
negocios paternos. Destarte, a escola era fregtientada
somente pelos fithos homens gque ndo os primogénitos.
Estes recebiam apenas, além de uma rudimentar educacdo
escolar, a preparacdo para assumir a direcdo do cld, da
Jamilia e dos negocios, no futuro. Era, portanto, a um
limitado grupo de pessoas pertencentes a classe dominante
que estava destinada a educagdo escolarizada (p.33).

A maioria da populagdo brasileira era composta de indios e negros
£5CTavos, 08 quais completamente alijados de quaisquer formas de direitos.
Segundo Carvalho (2000), foram raras as manifesiacGes civicas no periodo

colonial. Excetuando-se as revoltas escravas, com destaque para Palmares,
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esmagada por particulares, os levantes colomais foram conflitos entre setores

donmunantes ou reagio de brasileros contra o dominio colonial,

Dentre as reagdes separatistas, a mais politizada foi a Inconfidéncia
Minetira (1789). Inspirada no ideario tluminista, ndo chegou as vias de fato.
Outra, porém, de cunho popular, foi a Revolta dos Alfaiates {1798), na Bahia,
sob influéncia das idéias dd Revolugdo Francesa de 1789. Sua natureza foi

mas soclal e racial do que politica, Negros e mulatos se rebelaram contra a

escravidio e o dominio dos brancos.

O fim do periedo colonial se apresenta com a grande maioria da
populagido excluida dos direitos civis & politicos e com auséncia de um sentido
de nacionalidade. Para Carvalho (2000}, a situagdo da cidadania no Brasit
Coléma pode ser resurnida nas palavras atmbuidas por Frei Vicente de Salvador
a um bispe de Tucuman de passagem pelo Brasil. Segundo Frei Vicente, em

sua fHistoria do Brasil: 1500-1627, teria dito o bispo:

“Verdadeiramente que nesta terra andam as coisas trocadas,
porgue toda ela ndo € republica, sendo-o cada casa”. Néo havig
reptiblica no Brasil, isto é, ndo havia sociedade politica: ndo
havia “repiiblicos" | isto é ndo havia cidaddos. Os direitos civis
bencficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos
direftos sociais ainda ndo se falava, pois a assisténcia social
estava a cargo da fgreja e de particulares (p.24).
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A independéncia ndo introduziu mudanga radical no panorama
apresentado. Além da heranga colonial negativa, a independéncia brasiieira, em
1822, tem como caracteristica politica principali a negociagdo entre a elite
nacional, a coroa portuguesa ¢ a Inglaterra, tendo D. Pedro 1 como mediador. A
tranqiiilidade dessa transi¢io politica facilitou as permanéncias do quadro
social. A Constituigdo de 1824, outorgada, definiu quem teria o direito de
votar. Para Carvaiho (20009,

(s brasifeiros tormados cidaddos pela Constituicdo eram
as mesmas pessoas que tinham vivido os trés séculos de
colonizaydo nas condiedes que jd foram descritas. Meais de
83% eram analfabetos, incapazes de ler um jornal, um
decreto do governo, um alvard da justica. {.) A maior
parie dos cidaddos do novo pais ndo tinhg tido o prdtica
do exercicio do voto durante a coldnia. Certamente ndo
tinham também nogdo do gue fosse um  governo
represeniativo, do gque significava o ato de escolher
alguém como seu representante politico (p. 32).

A heranga colonial teve um peso muito forte na area dos direitos civis.
Recéme-nascido, o Estado Nacional brasileiro herdou a escraviddo, que negava
a condigiio humana do escravo, Herdou a grande propriedade rural e o Estado
comprometido com os interesses privados. Esses trés empecilhos ao exercicio
da cidadania mostraram-se persistentes. A escravidao s6 foi abolida em 1888, a
grande propriedade ainda exerce poder e a desprivatizagdo do poder piblico €

tema da agenda atual de reformas.
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Durante todo o sécule XIX, at¢ 1930, o Brasil era um pais

predominantemente agricola. O surgimento de uma classe operdria urbana na
primeira republica ndo trouxe a possibilidade de cidaddos mais ativos pois os
principais obstaculos i cidadania, sobretudo civil, eram a escravidiio ¢ a grande
propriedade rural, Com os direitos civis e politicos tio precarios, seria dificil

falar de direitos sociais.

A primeira constitui¢io republicana (1891) retirou do Estado a obrigagao
de fornecer educagio primaria, constante da Constituigde de 1824 Segundo

Romanelli {1978),

A Constitwicdo da Repuiblica, (891, gue instituin o sistemqg
federativo consagrou, também, a descentralizacdo do
ensing, ou methor, a dualidade de sistemas. (..) & unido
cabia criar e conlrolar a instrucde superior em toda o
nagdo, bem como criar e conirolar © ensine secunddrio
académico ¢ & instrugdo em todos os niveis do Disirito
Federal, e aos estados cabia criar e contralar o ensino
primdrio e o ensino profissional. {.) Era portanto, a
consagracdo do sistema dual de ensino, gque se vinha
mantendo desde o Império. Era também uma forma - de
oficializacdo da distdncia que se mostrava, na prdtica, entre
a educagdo da classe dominante (escolas secunddrias
académicas e escolas superiores) ¢ a educagdo do povo
escola primdria e escolg  profissional). Refletia essa
situacdo uma dualidade que era o proprio retrato do
organizagdo social brasileira (p. 41).
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Durante o século XIX e na primeira republica, ocotreram diversas
revoltas de cunho politico e social , como as do periodo regencial: Cabanagem,
Balaiada, Farroupiliia, Sabinada ¢ Malés cu da Repiblica Vetha: Revolta de
Contestado, Canudos ¢ Pe. Cicero (rurzis) e Revolta da Vacina, Revolia da
Chibata ¢ Movimento Operario (urbanas). Porém, nenhuma dessa revoltas
rouxeram indicadores de um povo politico organizado, ¢om opinific publica
ativa, elettorado ample e esclarecido. Para Carvalho(2000) “o0 movimento
abolicionista, que ganhou forga a partir de 1887, foi um dos poucos

“movimentos politicos que indicavam um inicio de cidadania ativa™ (p. 63).

Além da auséneia de consciéneia de cidadania, verifica-se também uma
auséncia de sentimento de pertencer a uma comunidade nacional, de ser
brasileiro. A passagem da Monarquia a Republica ndo pode ser considerada
uma conquista popular e, portanto, nio é um marco na criagio de uma
identidade nacional. Iste levou os republicanos a legitimarem o regime por
meio da manipulagio de simbolos patridticos (bandeira e hino nacional) e de
criagdo de uma galeria de herdis republicanos com destaque para a figura de
Tiradentes. Para Carvalho (2000),

() aé 1930 ndo havia pove organizado politicamente
nem senttmento nacional consolidado. A participagédo na
politica nacional, inclusive nos grandes acontecimentos,
era limitada a pequenos grupos. A grande maioria do povo
tinha com o governo uma relagcdo de distdncia, de
suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando o
povo agia politicamente, em geral, o fazia como reagdo ao



que considerava arbitrdrio das autoridades. Era wma
cidademia em negative, se se pode dizer assim. O povo ndo
tinhia lugar no sistema politico, seja no fmpeério, seja na
Republica. O Brastl era ainda para ele uma realidade
abstrata. Aos grandes acontecimenios politicos nacionais,
ele assistia, ndeo como bestializado, mas como curioso,
desconfiado, temeroso, talvez um tanto divertide (p. 83).

A partir de 1930 observa-se um avango dos direitos sociais € uma
progressdo lenta dos direitos civis. Os direitos politicos tiveram sua evolugdo

condicionada pela alternincia entre ditaduras ¢ regimes democraticos.

Vargas sobe ao poder com a Alianga Nacional através da Revolugdo de

1930, ancorado por forgas sociais que viam na queda das tradicionais
oligarquias uma possibilidade de realizar seus ideais: burguesia industrial,

tenentes, classe média e operariado. Para Mendonga (1990),

A "Revolugdo de 307 inaugurou uma etapa decisiva do
processo de constituicdo do Fstado brasileiro enguanto
Estado nacional, capiialista ¢ burgués. A guebra das
autonomias  estaduais - suporte das  tradicionais
oligarguias  regionalizadas - resulion na crescente
centralizacdo do poder que alocava no Executivo federal
0§ comandoes sebre as politicas econdmica ¢ social e os
aparethos coercitivo-repressivo. Constituia-se, por essa
via, 0 poder do Estado como poder unificado e genérico,
representative do “interesse geral” em sua concretude.,
Apesar de iniciade no imediato pds-30, o marco na
aceleragdo desse processo foi a instauragdo do Estado
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Nove em 1937 Seb a égide da ditadura, abrir-se-iam
novas possibilidades de redefinicdo dos canis de

representacdo, de participagdo politica e de construgdo da
cidadarnia (p. 257).

O periode de 1930 a 1945 for o grande momento de legislagdo social.

Porém, num ambiente de baixa ou quase nula participagio politica e de
precania  vigéncia dos direitos  civis. Nesse sentido, observa-se um

comprometimento no desenvolvimento de uma cidadania ativa,

O Estado populista implantado por Vargas visava o controle da “questio
social” através da implementagic de leis trabalhistas, do controle dos

sindicatos e do corporaiivismo. Para Carvalhe (2000), a implantagio deste
modelo de Estado contou com a influéncia da corrente mais forte do

positivismo brasileiro, chamada de ortodexa.

No que se refere & questdo social, Comite dizig que o
principal objetivo da politica moderng era incorporar o
proletariado & soctedade por meio de mediday de protecio
ao trabalhador e a sua familia. O pesitvismo afastava-se
das correntes socialistas ao enfatizar a cooperagdo entre os
trabalhadores e patrdes e ao buscar a solucdo pacifica dos
conflitos. Ambos deveriam agir de acordo com o inferesse
da sociedade, que era supertor aos seus. Os operdrios
deviam respeitar os patries, os patrdes deviam tratar bem
os operdrios. Qs positivistas ortodoxos brasileiros seguiram
ao pé da letra essa orientagdo (p.111). .
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O populismo no Brasil implicava uma relagio ambigua entre o©s
cidaddos. Apesar de trazer avango na cidadania (pots trazia as massas para a
politica) colocava os cidaddos em posi¢io de dependéncia perante ao Estado

devido aos beneficios supostamente distribuidos por este. A antecipagdo de

direitos  socials fazia com que os direitos ndo fossem wvistos como
independentes da. agdo do governo mas como um favor. Dai resultava uma
cidadania passiva ¢ receptora antes que ativa e reivindicativa. Ao abordar sobre

a crittca a representatividade no Brasil, Bengvides (1990) afirma que,

(.0 a valorizacdo excessiva das eleigdes para os cargos
executivos, em detrimento do Legislativo reforca o peso e o
sucesso relativo das prdtficas populistas nos diversos tipos
de salvacionismo fo sebastianismo reditivo) e de relagies
de favor, de tuteld, de owtorga, de cidadania passiva " (.}
Em termos mais gerais, a representacdo no Brasil
permanece |, efetivamente, wma representacdo no sentido
featral: a representagdo do poder diante do povo e ndo a
representagdo do povo dignte do poder. Nesse sentido,

afasta-se o idéia de democracia como soberania popular (p.
11-12).

O periodo de 1945 a 1964 vislumbra um avango nos direitos politicos. O
Brasil entrou numa fase que pode ser descrita como a primeira experiéncia
democraiica de sua histéria. A Constituicio de 1946 manteve as conquistas
sociais do periodo anterior e garantiu os tradicionais direitos civis e politicos.

Vargas retoma nesse periodo com um governo marcado pela radicalizagio
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populista e nacionalista. As posigdes politicas se polarizaram entre 0s
defensores do nacionalismo e os defensores da abertura ao capital estrangeiro.

ApoOs a morte de Vargas, a enrada de Jusceltno Kubitschek atraveés das
eleigbes de 1955, representou a abertura ao capital mternacional. Segundo
Carvalho (2000),

Os  nacionalistas  mais  radicais  mostravam
insatisfacdo com a abertura ao capifal esfrangeiro e se
opunham a acordos com o Fundo Monetdrio Internacional
(EMI). A esquerda alegava gue o pacto desenvolvimentiste
heneficiava mais a burguesia do gque o operariade (p.
134).

0O governo de JK, apesar da oposigdo civil e de revoltas militares, foi ¢
mais dindmico e democratico da historia republicana, Esta sigmficante
experiéncia democratica também abriu espa¢e para o acuramento enire os
grupos politicos que se dividiam entre diversas posi¢bes (da esquerda a direita)

no ambito da Guerra Fria.

A contipuidade da experiéncia democritica com a eleigo de Janio
Quadros que, ap6s a renuncia , d4 lugar a Jodo Goulart permitin um aumento
das pressdes das diversas forgas sociais sobre o governo. No periodo de Jango,
a mobilizagie politica se fazia em torno do que se chamou “reformas de Base™

reformas da estrutura agraria, fiscal, banciria ¢ educacional. Para Carvalho
(2000,
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() presidente  achava-s¢  imprensado  entre o5
conspiradores de direita, que o queriam derrubar, e os
setores radicais de esquerda, que o empurravam na
direcdo de medidas cada vez mais ousadas. Incapaz de
determinar um curso préprio de acde, cedeu afinal &
esquerda e concordou em realizar grandes comicios
poptlares como meio de pressionar o Congresso e aprovar
as “reformas de Base” (p. 141).

QO periodo de experiéncia democrdtica se encerra com a implantagdo de
uma nova ditadura, Os militares assumem o poder em 1964 mergulhando o

pais nurn retrocesso com relagdo aos direitos civis e politicos.

Para compreendetmos o caminho percorrido pela cidadania duranie o
regime militar, podemos dividir o periode em trés fases. A primeira de 1964 a
1968 comresponde ao governo de Castelo Branco e ao primeiro ano do governo
de Costa e Silva. Esta fase ¢ caracterizada por intensa atividade repressiva. Na
economia percebe-se o combate 4 inflagdo e forte queda do salario minimo. Foi
0 periodo de dominio dos setores mais liberais das Forgas Armadas. A segunda
fase, de 1968 a 1974 corresponde ao periodo mais sombrio do ponto de vista
dos direitos civis ¢ politicos. O periodo caracteriza-se por violenta repressio
politica ¢ altos indices de crescimento econdmico. Corresponde a fase final do
governo de Costa e Silva ¢ ao governe de Emilio G. Médici, A terceira e altima
fase, gque se inicia em 1974 ¢ termina em 1985 com a eleigio indireia de
Tancredo Neves, caracterizou-se pela distensfio lenta e gradual do regime
ditatorial. As leis repressivas vio sendo aos poucos revogadas e o pais caminha

economicamente para uma grands redugio dos indices de crescimento e por
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altos indices de inflagdo. Esta fase comresponde aos governos de Emesto Geisel
¢ Jodo Batista de Figueiredo. Ao avahliar 03 21 anos de governo militar scb o
ponto de vista da construgdo da cidadania Carvalho (2000) conclui que,

Houwve retrocessos claros, houve avancos também claros, a
partir de 1974, e houve situacdes ambiguas. Comecemos
pela relacdo enire direitos sociais ¢ politicos. Nesse ponto
Os governantes militares repetiram a (dtica do Estado
Nove: ampliaram os direitos sociais, ao mesmo fempo em
gue restringram  os  direitos  politicos. O periodo
democrdtico entre 1943 ¢ 1964 se caracterizara pelo
oposto: ampliagdo dos direitos politicos e paralizacdo, ou
avanco lento, dos direitos sociais (p. 194).

Os avangos nos direitos sociais ¢ a retomada dos direitos peliticos ndo
resultaram em avangos dos direitos civis. Foram estes que mais sofreram
durante os governos militares: o Aabeas corpus fol suspenso para crimes
politicos, a privacidade do lar e 0 segredo da correspondéncia foram violados, a
liberdade de pensamento foi cerceada pela censura. Apesar da abertura politica,
as ultimas décadas nos comprovam que, a restituigdo desses direitos
continuaram beneficiando apenas parcela reduzida da populagiio. A maioria

continuou fora do alcance da protegio das leis dos tribunais.

No final dos anos 80, o governo da redemocratizacdo, através da
Constituinte, promulgou a mais liberal ¢ democratica Constituigiio que o Brasil
ja teve: a Constituigio cidadi , de 1988. Porém, a demoeracia politica nio

resolveu questdes estruturais sérias como a desigualdade e o desemprego. A
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permanéncia ¢ heranga de probiemas sociais, sobretudo na educagio,
problemas de sadde e de saneamento, constituem sérios entraves para a
construgdo da cidadama.

A expansdo dos direitos politicos com a ampliagdo do eleitorado criou
uma grande espectativa nas eleigSes diretas, aguardadas como salvagdo
nacional. Porém, os governos eleitos ndo se mostraram empenhados na
resolugdo de problemas cruciais que impedem o desenvolvimento de uma
cidadania ativa no Brasil. Ao identificar os vicios e disfungdes da
representacdo no Brasil que emperram o processo de consclidacio da
democracia entre nos, Benevides (1990), nos alerta sobre a importancia de
retomarmos a discussdo sobre o aparente desencontro entre o eleitor brasileiro
e seu direito/dever de participar da escolha de seus representantes e

governantes.

Tal  discusso  apomta  para  questbes  historicas e
estruturais, arrqigadas na sociedade brasileira, assim
como para quesides especificas, relativas ao sistema de
répresentacdo em si. Encaminha, ainda, para o gue insisto
em enfatizar como a questdo crucial: a educagdo politica
do povo {p. 1]).

No atual momento histérico, apesar do restabelecimento dos direitos

politicos ¢ civis, o©s direifos socials encontram-se sob ameaga. O



desmantelamento do Estado-nagdo frente ao processo de globalizagdo e o
predominio dos paradigmas neoliberais em oposigio ao Welfare State tém
promovido um recuo 8as conquistas dos direitos sociais. Para Gémez (2000), a

onda de democratizagio no mundo e, mais especificamente na América Latina
dos anos 80 e 90, produziu democracias de fachada onde a inclusdo formal de
milhdes de cidaddes ndo nortearam caminhos para a construgio de uma

democracia participativa, econdmica e social. Para Gomez (2000),

(2 funcionamento da democracia politica na América
Latina durante os anos noventa tem revelado que, longe de
superar as proprias fragilidades incugurais e promover ¢
aprofundar a democracia participativa e a democracia
econdmico-social — como apomtavam as suposigbes e
expectativas Iniciais — acentuam-se processos de sinal
contrario: baixes niveis de participagdo e mobolizagdo da
cidadania, a ampliagfo da desigualdade econdmico-social
e da exclusdo, instabilidade e crise de legitimidade
politica (p. 67).
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CAPITULO 4 — AS ABORDAGENS TEORICAS DA HISTORIA E A
CIDADANIA NOS PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS DE
HISTORIA.

Este capitulo tem por objetive caracterizar as abordagens tedricas da
Historia que.fundamentam os PCN'H ¢ suas respectivas concepgdes de
cidadanmia. Para isto, procuro identificar e analisar, na proposta curricular,
alguns conceitos e categorias historicas como os de fempo historico ¢ de
sujeite histérico, poms, como os proprios PCN/H nos apresentam, “(..) 03
contornos e as defimgdes que sdo dados a esses conceitos orientam a

concepedo histdrica, envolvida no ensino da disciplina.” {p. 35).

Outro conceito que busco analisar neste trabatho é o de identidade. A
atual redefinigho da ordem mundial com a crise do Estado-nagdo, a
globalizagdo econdmica, a mundializagdo e a homogeneizagdo cultural impoe
a Histéria a necessidade de aprofundamento ¢ ampliagio do conhecimento
acerca deste conceito ¢ sua definigdio no quadro das diversas concepgies

histéricas que permeiam os PCN/H.

Parto do pressupesio de que diferentes conceitos e categorias refletem

distintas concepgdes de Histora e de como ela é estruturada ¢ concebida.
Refletern, também, as permanéncias e as rupturas com relagdo 4s propostas

curriculares anteriores {assunto abordado no capitulo 2). Para Silva (1999),

(..} uma teoria define-se pelos conceitos que wutiliza
para conceber a “realidade . Os conceitos de uma
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teorig dirigem nossa ateng@Go para cerlds coisas gue
sem eles ndo ‘“veriamos”. (s conceltos de uma teorig

organizam e estruturam nossa Jorma de ver a
“realidade™. (p.17)

4.1 A Histéria e a ¢rise dos paradigmas

As discussdes acerca do conhecrmmento historico e seus métodos, ne
atual contexto da crise dos paradigmas da ciéncia moderna, tém provecado
mudang¢as conceituais no campe da Histdoria. Os modelos explicativos e
globalizantes passaram a  ser questionados como insuficientes ou
inadequados para a apreensdo da reajidade historica atual. Para Cardoso
(1999), o deslocamento de paradigmas afeta a teoria. O embate entre o
paradigma iluminista e o paradigma pos-moderno apounta para a necessidade
de se construir uma teoria holistica do social que dé conta das sociedades

atuais. Para o autor, 1sto ndo ocorren ainda, porque

(...} as ciéncias sociais, entre elas a historia. estdo numa
Situagdo andloga a das ciéncias naturais por volta de
1690, Naguela dpoca, haviam-se ja acumulado criticas
numerosas e irrespondiveis as teorias vinculadas a uma
wisdo newtonianda do universo. Mas 56 a partir de 1900,
com a teoria qudntica ¢ depois a relatividade, um novo
paradigma comegaria a eshogar-se . Qs ultimos anos do
século XIX caracterizaram-se, entdo, por um mal estar
tedrico e epstemolCgico  entre o8 cientisias naturais,
similar ao dos cientistas sociais da atualidade: com o
agravante, para estes ultimos, de que as  teorias



disponiveis caducaram sobretudo porque o priprio
objeto  cemral - as  sociedades  humanas
confempordneas — mudou muito imtrinsecamente. Qu
melhor, o que nos leva ao cerne do problema: ainda
estd mudando radicalmente, mas em um processo que,
se jé revela aiguns aspectos e potencialidades, longe
estd de haver chegado ao fim e portanto de momnifestar
fodas as suas consegiiéncias.( p.13)

Nesta perspectiva, conclui-se que estamos vivendo uma fase de
ransigdo, em que novas condigfes estdio se contigurando mas ainda ndo
amadureceram o suficiente para permitir a formulacio e sistematizagio de
uma teoria adequada para compreendé-las e explici-las. Essa situagio
dissolve a Histéria ac abandono das explicagdes de longo alcance, o que nos
remete a necessidade de identificarmos em qual agenda (moderma ou pos-
moderna) se situam as concepgdes tedricas da Historia que norteiam a

proposta cuiricular dos PCN/H.

O paradigma moderno ou iluminista tem como destaque duas
concepeles tedricas da historia que exerceram forte influéncia na producio
histérica do século XX: ¢ marxismo e os Annales. Cabe, aqui, caracteriza-ias
em seus aspectos principais pois, a influéncia de ambas pode ser percebida
na proposta curricular de Historia apresentada nos Pardmetros Curticulares
Nacionais para 0 Ensino Fundamental. O marxismo ¢ bem sintetizado pelas

palavras de Schaff (1980). Para ¢ autor, tal teoria estabelece

i, Que a realidade social é mutdvel,
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2. Que esta mudanca € submetida a leis cujo reflexo
sdo as lels dindmicas da ciéncia (historica), _
3. Que as mudangas conduzem a estados periodicos
de equiltbrio relative, cuja caracteristica ndo € (..} a
auséncia de gqualquer mudanga, mas sim a duragdo
relativa de suas "“formas’ e “relacies reciprocas” (hoje
expressariamos isto mais precisamenfe com as
palavras: da “esirutura do sistema” (p. 9)

Q marxismo propde um enfoque genético e estrutural das sociedades

buscando, aoc mesmo tempo, obter uma wvisde holistica (estrutural) e
dinamica {relativa ac movimento, a transformagio) das sociedades humanas.

Tal concepgdo difere tanto de modelo que formula o sujeite do

conhecimento como passivo gquanto do modele que limita ao sujetto todo o
aspecto ativo no processo do conhecimento. Para o marxismo existe uma

mediag3o, a da pratica (trabalho, praxis, produgdo). Segunde Cardoso
(1999), a conseqiiéncia dessa teoria de conhecimento, ne caso especifico da

Histona, é que

(.} come os processos passados ndo  podem
fransformar-se |, ndés o0s conhecemos através de
transformacdes  constantes  de  suas  imagens
consecutivas, em funcdo das mudancas que intervém na
praxis atual. Deve notar-se que isto ndo se confunde
com o relativismo dos historicistas, & que a teoria
marxista do conhecimento é um realismo (o objeto do
conhecimento historico ndo € constituido pelo sujeito. a
praxis atual intervém na apropriagdo cognitiva de algo
que existe por si mesmo e pode ser conhecido) (p. 3).
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Observamos que a teoria marxista do conhecimento implica,
necessariamente, uma vinculagdo epistemologica dialética entre passado e
presente. Além disso, natureza ¢ histéria humanas sfo apresentadas em
movimento dialético autodeterminado.

Esta concepgdo tedrica passou e ainda passa por diversas revisdes,
releituras e criticas, principalmente no tocante ao seu determinismo
econdmico frente ds diversas estruiuras que compdem a realidade social-
histérica. Merecem destaque as reflexdes elaboradas pelo marxismo
britdnico, cu “New Left”, apods a Segunda Guerra Mundial. Seus expoentes,
Eric Hobsbawn, Christofer Hill ¢ E.P. Thompson buscam wm rompimento
com o determimsmo econdémico da historiografia marxsta, a partir das
idéias do proprio Marx, com destaque para o texto: Contribuigdo a critica da
Economia Politica. Além de terem em comum esta critica ac modelo dual
de estrutura ecomOmica e super-estinfura politico-econdmico-soctal, 08
historiadores britinicos marxistas também dividiam problematicas historicas
comuns, tais como: a origem, a expansio e o desenvolvimento do
capitalismo, a analise das classes sociais e da luta de classes e o
comprometimento com uma “historia vista de baixo” (history from below),
temando seriamente as experiéncias histdricas, agdes e lutas das classes

populares, recobrinde o passado feito por elas, mas ndo eserto por elas.

Outra concepgdo tedrica da Historia que, como o marxismo, compde
o quadro do paradigma tluminista, € representada pelo grupo dos Annales.
Este grupo, no inicio do século XX, propunha uma “Nova Historia” em

oposicdo a4 historia tradicional, “historicizante™ |, de padrio “rankeano” e de
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fundo positivista, que predominava no meio académico na passagem do

sécuto XIX ao XX.

Esta reagdo contra a historia tradicional foi liderada, inicialmente, por
Bloch e Febvre, agrupados em torno da “Revista dos Annafes”, criada em

a

1929, ¢ se  constitui como um movimenio, um conjunto de estratégias
voltadas para combater a historia preocupada com os fatos singulares, de
natureza politica, diplomatica e militar. Uma historia que, pretendendo-se
cintifica, tomava como critério de cientificidade a verdade dos fatos
baseados em documentos oficiais. Uma histéria que ndo aceitava o didlogo
com as demais ciéncias sociais. Contra esta historia tradicional chamada de
historicizante, Febvre ¢ Bloch propunham uma histénia problematizadora do
social, preocupada com as massas andnimas, seus modos de viver, sentir e
pensar. Uma tustéria com grande énfase nos estudos das condigdes maieriais
de vida, embora sem qualquer reconhecimento da determindncia do

econdmico na totalidade social, ao contrario do proposto pela concepeio

marxista da historia.

Iniciado por Febvre ¢ Bloch, o grupo dos Annales percorre 0 século
XX apresentando diversas geragdes. Nesta primeira fase {1929-1945} o
movimento caracterizou-se por ser pequeno, radical e subversive contra o

modelo rankeano: a histéria politica e dos eventos.

Depois da Segunds Guerra Mundial, podemos identificar uma

segunda fase (19435-1968) onde os 4dnnales se aproximam verdadeiramente
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de ama “Escola”, utilizando conceitos como conjuntura ¢ ¢strutura € noves
meétodos (histéria serial das mudangas de longa duragdio). Esta fase ¢
dominada vela presenga de Fernand Braudel. Sua contribuicdo foi marcante
tanto intelectual quanto institucionalmente. A “Era Braudel” “representou

um adensamento da  problematizagio tedrica dos Anrngles & uma

consolidagio do espirito de sintese que animava o fazer histdria de
Bloch e Febvre.™ (Cardoso, 1999, p.133}).

Estabelecendo um paralelo entre 0 marxismo e o8 dnnales (nas suas
duas primeiras fases: 1929 até 1969) , Cardosc (1999) nes apresenta 0s

principais pontos comuns entre as duas concepedes teoricas:

I- O reconhecimenio da necessidade de uma sinfese
global que expligue tanio as articulagdes entre o5 nivels
que fazem da sociedade humana uma (otalidade
estruturada quanto as  especificidades no
desenvolvimento de cada nivel

2- A comvicedo de que a consciéncia que 05 homens
de determinada época tém da sociedade em que vivem

ndo coincide com « realidade social da época em
questdo

3- O respeito pela especificidade histdrica de cada
periodo ¢ sociedade (por exemplo, as leis econdmicas s6
valem, em principio, para o sistema econdmico em
Jfuncdo do gqual foram elaboradas).

4- A aceitacdo da inexisténcia de fronteiras estritas
entre as ciéncias Socials (sendo a historia uma delas) |
se bem que o marxismo seja muito mais radical quanto
& unidade delas.
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3- A vinculagdo da pesquisa  histérica com as
preocupagdes do presente.

6-  Alguns dos membros do grupo dos Annales - mas
nem fodos, nem @ maioria — aproximam-se & nogdo

marsista da determinacdo em wltima instdncia pelo
geondmice (p.9)

Ja no que se refere as diferengas entre as duas concepgdes, Cardoso {1999)
afirma que a mais unportante € “a pouca inclinagio tedrica dos historiadores
dos Annales e o fato de nio disporem de uma teoria da mudanga social”
(P-9)

A terceira fase dos Amnnales caracterizou-se pela fragmentacgido, pela
valerizagdo de microtemas (recortes mindsculos do todo social ) e pela
narrativa, em oposigio 20 modelo explicative e globalizante representado
pela “Era Braudel”. Inaugura-se entfo, a partir de 1968 a chamada Historia
das mentalidades. “O itinerario intelectual de alguns historiadores dos
Annales  transferiu-se da base econdmica para a “superestrutura™ cultural,
do pordo ao sotdo” (Burke, 1990 p 81). Destacam-se¢, nesta fase, os
trabalhos de Le Goff , George Duby, Ladurie e Aneés.

(...} a historia das meniafidades que passou a refnar na
historiografia francesa desde fins da década de 60 tem
sido  caracterizada um  fanto  precipitadamente
sobretudo pelos seus criticos - | em funcdo de seus
temas ¢ de sen estifo. Quanto aos temas, € costume
destacar a preferéncia por assuntos ligados ao
cotidiano e s representactes, na folta de expressies
melthores: o amor, a morte, a familia, a crianca, as
bricxas, ox loucos, d mulher, 08 ROMOSSEXUALs, o corpo,
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os modes de vestir, de chorar, de comer, de beijar, efc.
Microtemas, portanto, recortes mimisculos do todo
social. Quanto ao estilo, costuma-se realgar sen apego G
narrativa ¢ & descrigdo em detrimento da explicagdo
globalizantz. (Cardoso, 1999, p.137)

As mentalidades foram, e continuam sendo, uma corrente historica
amplamente criticada, por se fragmentar em recortes mmisculos do social,
por usar comio estilo a narrativa em oposigio a explicagdo globalizante ¢ por
privilegiar uma analise das permanéncias (longa duragdo). Apesar das
criticas, ndo se pode perder de vista que alguns tedricos das mentalidades
defendem a articulagdo entre as infra-estruturas € as superestruturas que
compGem a realidade historica. Le Goff, em suas constanies revisoes
conceituais , afirma ser “um erro grosseiro desligar as mentahidades das
estruturas e da dinamica do social, admitindo a existéncia de mentalidades
de classes ao lado de mentalidades comuns™. “ {...) o cotidiano 56 tem valor
historico e cientifico no seio de uma analise dos sistemas historicos, que

contribuem para explicar o sgu funcionamento”™ apud (Vainfas, 1999,
p.139).

Outro autor ligado as mentalidades, ¢ que procura articula-las as
totalidades historicas explicaiivas, ¢ Michel Vovele. Sob influéncia
marxista, o autor estabelece uma articulagio entre o conceito de mentalidade
e o de ideologia. Propde uma compatibilizagdo entre a curta e a longa

duraciio, o tempo da ruptura com o das permanéncias.
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Para nio cairmos nas generalizagSes propostas por aiguns autores que
véem as mentalidades como um campo de extrema fragilidade tedrica, que
se perde no tempo estitico de longa duragio, podemos apresentar aqui as
palavras de Vainfas (1999) que, numa visdo de conjunto, nos apresenta trés

possiveis vartantes da historia das mentalidades:

1. Uma historia das memalidades  herdeira  do
tradicdo dos Annales, seja guanto & valorizagdo do que
Febvre chamava de outillage menial, seja gquanto ao
reconhecimento de gque o exstudo do mental 6 faz
seniido se articulado a totalidades explicativas (¢ o caso
de Le Goff, Duby, Le Roy Laudurie, ele. | autores que,
ent certos casos, iambdm transilaram pelo marxisme).

2 Uma fustdria das merialidades  assumidamente
marxista, preocupada em relacionar 0s conceitos de
mentalidade ¢ ideologia, bem como de minorar a
Jrialdade da longa duweagdo pela valorizagdo da ruptira
e da dialética entreo lempo fongo e o acontecimento
“revoluciondrio” (casd tipico de Vovelle).

3 Uma  histéria das mentalidades, esta sim,
descompromissada de discutir tearicamente os objetos,
¢ unicamente dedicada a descrever ¢ narrar épocas vu
episodios do passado, historia cética quanto a validez
da explicagdo ¢ da propria distingdo entre narrativa
fitergria e narrativa historica (é o caso de alguns
estudos da série "Historia da vida cotidiana”™ e de
certos trabalthos monogrdficos sobre microtemas como
os carddpios, os modos de beijar ou chorat, 0
imagindrio do onanismo, ¢ic.) {p. 144)
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Entendida nas duas primeiras perspectivas, as mentalidades
representam um importante modelo tedrico para a compreensdo do processo
histérico atual.

O final dos anos 70 ¢ o decorrer dos 80 inauguram uma possivel
quarta geragdo dos Annales: a chamada Nova Histdria Cultural. A
preocupacdo em avaliar a relagdo entre cultura e o universo social fez com
que a Nova Histéria Cultural se aproximasse da Antropologia para o
desenvolvimento de uma abordagem historica a partir de um concejto de
Cultura que buscasse a interpretagdc das praticas € representagdes sociais.
Essa idéta de interpretagdo aproximou a Nova Historia Cultusal 2 teoria
literaria e 4 Lingiistica, tomando suas andlises como modelos de agio
metodologica. Para os representantes desta concepgdo de historia, as praticas
sociais sdc consideradas como  textos possiveis de serem lidos e

interpretados de forma critica.

Yl ndo propuseram  simplesmente um nove
CovyuRto de lemas para mvestigacdo; Joram além das
mentalttés, com o objetive de guestionar os métodos ¢
objetivos da histéria em geral (. ). Endossaram a
avaliagde de Foucault de gue os proprios femay dus
Ciéncias Humanas — 0 homem, ¢ fovcura, o punicdo ¢ g
sexualidude. por exemplo  sdo produtos de Jormagdes
discursivas  historicamente contingentes " (Mauad,

1999, p. 1)

Esta Nova Historia Cultural, ao redimencionar a concepcdo  de

mentalidades, introduz importantes conceitos no quadro tedrico da Historia



que também sdo fundamentais para a compreensio da realidade histérica

contemporanea. Conceitos come o de ‘representacfies sociais” ¢ os de
“cicularidade cultural” ¢ “cultura popular” , discutidos por Roger Chartier

e Carlo Ginzburg, respectivamente, contribuem para ampliar nossa

compreensdo sobre determinada realidade social-historica.

A Historia das Mentalidades ¢ a Nova Histéria Cultural tém recebido
criticas de alguns historiadores. Para Cardoso (1999), anto a Historia das
Mentalidades quanto a Nova Historia Cultural ultrapassam o horizonte do

paradigma iluminista na medida em que abandonam as propostas de uma
histéria global, analitica (representadas pelo marxismo e pelos Annales até
Braudel) em fungdo de sua fragmentacdo em recotes mindsculos do todo

social, de sua opgdo pelo estilo da narrativa, caindo nas armadilhas da longa

duragdo, numa histdria quase imovel Mentalidades e Nova Histéria Cultural

estariamn vinculadas as perspectivas do paradi gma pos-moderno.

(..} ndo creio que estejamos obrigudos o passar do
rigor formal e muitas vezes iluscrio do clentificismo
para  afge ido  limitade  guanto  uma  “busca
mierprelativa  cudturalmente comtextuada”. uma
hermenéulica que se esgole em si mesma. As cidncias
soctais, entre elas a historia, ndo estdo condenadas a
escolher entre teorias deterministas da estruturg e
leorias  voluntaristus  da  conscidneia,  sobrefucdo
considerando  tais  posiuras em  suas modalidades
untlaterais ¢ polares: nem a passar de wmy cidncia
Jrequentemente mal conduzida — comprometida com
teorigs defeitnosas da causacdo ¢ da determinagio o
com wma  agnalise  estrutural  unilateral - ds
evanescéncias  da  “desconstrucdo” e ao  império



exclusivo do relativismo e da microandlise Cardoso,
1999, p. 23).

Tais afirmagdes s#o importantes no que se refere tanto 4 produgidc do
conhecimento histérico no dmbito da “oficina” do historiador especializado
quanto no que se refere ao ensino de histdria (4 producio do saber historico
gscolar) pois, 20 nos atentarmos para os objetivos mais amplos da disciplina
Historia, que visam uma educacdo para a CONstrugdo & o exercicio da
cidadania, podemos concluir que, 2 interagdo e articulagdo entre as diferentes
concepgdes ledricas da Historia, podem nortear caminhos para a construgdo
de uma nova teoria que, longe de cair nos relativismos, na narrativa e na
interpretagdo de microtemas, possa ampliar nossa compreensio sobre o
funcionamento dos diversos processos historicos em seus tempoes e espagos
especificos. Em defesa de uma perspectiva holistica, Cardoso {1999} afirma

que

Construi-la supdie. antes de mais nada, combuter de
Jrente certas tendéncias perversas do atualidade. Uma
delas € a indiferenca diante dos direitos humanos
criada por um ciclo de progressiva quebra dos padries
de conduta civilizada que perduraram da Revolucdo
Francesa até 1914, fendémeno estudado por  Fric
Hobsbawn" (p. 14).
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4.2 As abordagens teéricas da Historia e a cidadania.

Os objetivos gerais de Historia para o ensinc fundamental
apresentados nos PCN/H razem, em seu conteudo, importantes
caracteristicas que, segundo os proprios pardmetros, (..} sintetizam as
iniencionalidades das escolhas conceituais, metodoldgicas e de contendos”™
(p-13). Nesse sentido . infere-se que fao o marxismo e 08 dnaces quanto
as Mentalidades ¢ 2 Nova Historia Cultural contribuem, cada uma com sey
respective quadro conceitual, Para analisar, explicar ou mesmo interpretar
processos histdricos em suas dimensdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais. Em seus objetivos gerats para a drea de Historia, os PON/H

sugerem que 0s alunos sejam capazes de:

~ identificar o proprio grupo de convivio ¢ as relagies
que estahelecem com outros fempos e espacos;

Toorganizar alguns repertirios historico-culturais e
thes  permitam  locati-ar QCORECIMERIOs  suma
multiplicilade  de fempo,  de modo  a  formular
explicagies para algumas fuestoes do presente ¢ do
passado;

T conhecer e respeitar o modo de vidg de diferentes
SFUPOS SOCIHS em diversos IeMpos ¢ espacos, em sugs
manifestacdes culturais, econdmicas, politicas ¢ sociais,
reconhecendo semelhancas e diferencas entre eles;

- reconhecer muduncay ¢ PEFMAnencias nas vivéncias
Aumanas, presentes na sug realidade ¢ em ouwtras
comumidades, proximas ou distantes o fempo ¢ no
espace;

T questionar sua realidade, identificando alguns de seus
problemas e refletindo sobre algumas de suas possiveis
solugdes, reconhecendo Jformas de atuacdo politica

)
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institucionals e organizacdes coletivas da sociedade
civil; '

- atilizar métodos de pesquisa e de produgdo de textos de
contetdo historico | aprendendo a ler diferentes
registros escritos, iconogrdficos, sonoros;

- valorizar o patrimdnio socio-cultural e respeitar a
diversidade, reconhecendo-a como um direito dos pOvVos
¢ ndividuos ¢ como um elemento de Jortalecimento da
democracia. (p. 41)

A analise destes objetivos, articulando-os as concepgles de  rempo
histérico € de sufeito histérico nos permite identificar as escolhas tedrico-
metodoldgicas que deverdo nortear o ensino de historia para o ensinc
fundamental. Diferentes concepeoes de fempn historico e de Stgfeito

histdrico correspondem a diferentes concepedes de Histona.

No que se refere a nogio de tempo, os PCUN/H apresentarn,
iticialmente, uma critica a uma definigdo deste conceito, que durante muito
tempo predominou nas propostas curriculares e nas priaticas do ensino de
Histotia. Segundo 0s PCN/H., o conceito de fempo histirico pode estar ~(...)
limitado ac estudo do tempo cronologico (calendarios e datas)” e que,
portanto, . *(..) assume a idéia de uniformidade, de regularidade e, ao
mesmo tempo, de sucessdo crescente e acumulativa,” (p.36). Ao seqilenciar
0§ acontecimentos desta maneira | esta nogdo de tempo histérico sugere a
idéia de que “(...) toda a humanidade seguiu ou deveria seguir 0 mesmo
pereurso, criando assim a idéia de povos atrasados ¢ civilizados () "(p.36) .

Esta representagio do tempo  historico relaciona-se ao modelo

positivista e, contribuindo para superar esta concepeio, os PCN/H alertam
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que o tempo histérico preci’sa ser compreendido “como um objeto de
cultura”, como “um objeto social construido pelos povos™ ¢ que possui
“diferentes niveis e ritmos de duragdes temporais {...) que estio relacionados
a percepedo das mudangas, ou das permanéncias nas vivéncias humanas™(p.
37). Esta segunda concepedo de tempo histdrico apresentada pelos PCN/H
¢ partidaria do grupo dos Annales, mais especificamente representada por
Braudel. A reflexdo deste tedrico sobre a dialética espago-tempo, na cbra
Mediterrdneo’. o permitiv concluir sobre a existéncia dos dIversos tempos

que se cruzam na histona das sociedades.

A primeira parfe do Mediterrdneo ¢ dedicada wo tempo
fongo, & “histéria quase sem tempo” da relacdo entre o
homem ¢ o ambiente geogrdfico: a segunda parte se volta
para o tempo medio, & historia cambiante das conjunturas
econdmicas, socials ¢ polfticas; ¢ a terceira parte se liga ao
fempo  curto  dos  aconfectmentos,  a antiga  histdria
événementiclle subordinada, porém. & uma visdo totalizante
das estruturas sociais. (Vainfas, 1997, p, 13-4)

Os historiadores  das  mentalidades  trabalham  com 0 tempo
braudeliano de longa duragdo: as permanéencias identificadas na
superestrutuwra de determinado contexto historico-social. Para Le Goff, “a
mentalidade € aquilo que muda mais lentamente. Historia das mentalidade,

histéria da lentiddo na historia™ { Vainfas, 1999, p. 139y,

* Braudel celebrizow-se com 2 publicagio de sun monurmental tese de Doutorade, cm 1949, “Lg mediterrinée
ot le monde meditertangen 4 lépoque de Plilippe [T
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A énfase dada pelos PCN/H 4 nogdio de termnpo histdrico justifica a
tmportincia desse conceito para as coucepgdes histéricas. Intengdes como
“localizar acontecimentos numa muitiphicidade de tempos”, “formular
exphcagdes para algumas questSes do presente ¢ do passado™ ou mesmo
“reconhecer mudangas e permanéncias nas vivéncias humanas™ revelam
posigdes tedricas nos PCN/H  vinculadas ao marxismo e, principalmente,
aos Annales e a4 Nova Histéria. Enguanto a tendéncia marxista valoriza o
tempo da ruptura, das mudancas, os pariidartos dos Annafes ¢ da Nova
Histéria preocupam-se com as permanéncias, a longa duragdo. Ao valorizar
Os momentos de ruptura e mudangas, o mandismo permite, através da
dialética, o desenvolvimento de estudos relacionados as tensdes sociais e as
lutas de classes que se estabelecem entre os diversos segmentos da sociedade
€M seus momentos historicos especificos. Ao valorizar a longa duragio, os
Annales e 2 Nova Histdria permitem visualizar as permanéncias que se
operam no nivel cultural, mental, ou ideologico. Tanto o Marxismo quanto
08 Annales ¢ a Nova Histéria defendem uma analise do processo hisiodrico
que estabelega uma articulagio entre passado e presente. Suas defini¢des de
lempo  hisidrico s8o relevantes, sobretudo no atual momento histérico
mundial onde a velocidade do desenvolvimento tecnologico, a
informatizagdo, o virtual | o apego ao Consumismo e ao individualismo da
cultura capitalista, conduzem a sociedade a um “presente{smo™ que torna

qualguer acoatecimento rapidamente  ultrapassade. Como constaty
Hobsbawm (1993)

A destruicdo  do  passado- ou  melhor,  dos
acontecimenios sociais que vinculam nossg experiéncia
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pessoal & das geracdes passadas - é um dos fendmenos
mais caracteristicos e higrubes do final do sécuio AX
Quase todos o0s jovens de hoje crescem numa espécie de
Presente continuo, sem qualguer relacdo orgdnica com
0 passado piiblico da época em gue vivem, o 13)

Neste sentido, ¢ importante destacar que a Histora, enquanto objeto
de estudo e do saber escolar ndo ¢ uma simples ceproducio do passado, mas
uma analise de situagdes ja ocorridas a partir de questionamentos do
preseate. S0 as questdes do presenie Que oricntam a investipagioc do
passade, fazendo-o “falar”. Para compreendermos  temas  historicos
recorrentes como traballo, o use da terra, as relagdes com a natureza, a
muther, a crianga, a doenga, a morte, dentre cutros, toma-se necessario
recorrer 20 passado, identificando semelhangas e diferengas, permanéncias o

transformagdes em relagio ao presenie.

Outro conceito, de fundamental importincia para a compreensde da

proposta de Histéria nos PON/H, & o de identidade. Seyundo Hall (1997),

A questdo  du identidade  estg sendo
extensamente discutida na teoria secial Em esséncia, o
GrEUMCnIc € o seguinte: as velhas identidades, gue por
fanto tempu estabilizaram o mundo social, estdo em
declinio,  fuzendo Surgly  novas  identidades e
Jfragmentando o individuo moderno, ate agif visto como
wm sujeito unificado. 4 assim  chamada “crise de
identidade” & visi come parte de um processo mais
amplo de mudanga, que esta destocando as estrituras e
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processos centrals das sociedades modernas e abalando
as quadros de referéncia gque davam aos individuos uma
ancoragem estdvel no mundo social (p. 7)

A cnse do Estado-nagic na nova configuracdo mundial, a
globalizagdo econdmica ¢ os propositos neoliberais, que procuram
tdentificar o individuo como pertencente ao sistema capitahsta globalizado,
apontam para a necessidade de se reafumar a inportdncia do ensino de
Histéria para a formagdo da identidade nacional bem como para ©
aprofundamento desse conceito.  Sesundo os PCN/H, um dos mais
relevantes objetivos do ensine de Historia ¢ o que se relactona (.Y 4
constituicdo da nogdo de identidade. Assim, & primordial que ¢ ensino de
Historia estabelega relagdes entre identidades individuais, sociais e coletivas,

entre as quais as que se constituem como npacionais.” (p. 32)

Ao buscarmos a configuragio de uma identidade nacional abservamos
que, atualmente, ela se realiza ndio somente pela condigdo econdmica e

social mas , principalmente, pela cultura porque

(-} as sociedades modernas podem assemelhar-se
bastante umas as owtras em todas as caracteristicas
estruturals  distribuicio da forca de trabalho, grau de
urbanizacdo, perfil demogrdfico, tamanho e fungdes do
fistadio permanecendo.  ao  mesmo  tempo,
significativamente  diferenies em  cultura: nitguém
confundivia @ Bélgica com o Japao. (Anderson, [998,
pi48)
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Nesta perspectiva, podemos inferir que a. identidade nacional se
constitui pela articulagdo entre o ecoadmico, o social e o cultural, mais do

que pelo politico, relativo 4 agfio do Estado-nacdo.

Nos PCN/H foi dedicada especial atencdo a questdio das identidades
com a justificativa de que o intenso processo migratorio, ocorrido nos
ultimos anos, *{ ..} tem desarticulado formas tradicionais de relagdes sociais
¢ culturais. () a perda de identidade tem desestruturado relagdes
historicamente estabelecidas, desagregando valores cujo alcance ainda nAQ
se pode avaliar.” (p.32) = Nos objetivos gerais para a drea de Historia a
enfase dada a problematica das identidades pode ser percebida quando os
PCN/H indicam que os alunos deverdo ser capazes de “Identificar o proprio
grupo de convivio @ ag relagdes que estabelecem com outres tempos ¢
espagos” |, “conhecer e respeitar 0 modo de vida de diferentes gTUpos s0ciais
(...) em suas manifestacBes culturais, econdinicas, politicas e sociais,
reconhecendo semelhangas e diferengas entre eles”, bem como “respeitar a
diversidade, reconhecendo-a como um direito dos povos ¢ individuos e .

como um elemento de fortalecimento da democracia™.

Com estas intengdes, os PCN/H nos remetem as questdes de pénero,
de classe social ¢ de raca. Estas questdes estdo intimamente ligadas a uma
condigdo de perfencimento e, portanio, de identidade. Neste sentido,
compreende-se que, a articulagio entre as diversas abordagens tedricas da
histéria permite uma compreensdo mais ampla dos aspectos que envolvem

a construgdo da identidade.
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Os conceitos de cultura popular, de circularidade cubtural e de
representagdes,  introduzidos pela Nova Historia Cultural a partir dos anos
80 s3o importantes para uma reflexio acerca da constituigde  das
identidades. Os dois primeiros conceitos sio definidos por Carlo Ginzburg,

Nos comentarios de Vainlas (1999),

“A cultura popular, seeundo Ginzhurg, se defing
antes de tudo pela sua oposicdo & cultura letrada ou
aficial das  classes  dominanies. o qie  confirma o
preocupacdo do antor em recuperar o conflito  de
classes numaxdimensido socio-cultural globalizante, Mas
a cultura popular se define, também. de outro lado,
pelas relacdes que mantém com o cultura dominante,
Jiltrada pelas classes subatternas de acordn com sens
proprios valores ¢ condigoes de vida I o Froposito
desta dindmica entre os niveis culturais popular ¢
erudito - jd que tamhém a culturg fetrada fiitra, & sua
moda, us elementos da cultura popular - gie (arlo
Ginzburg propie o conceito de  circularidade cultural
(p.152).

O conceito de representagdes € defendido por outro expoente da Nova
Histéria Cultural: Roger Chartier. Ao estabelecer uma conexdo entre ¢ social
¢ as diferentes utilizagdes do equipamento intelectual disponivel { o
outillage mental ) e propondo um conceito de cuftura enquanto pratica, o
autor sugere a utilizagdo da categoria de representacdo. Segundo Vainfas
(1999), esta deve ser pensada (...} como algo que permite ver uma coisa

ausenfe, QUEr como exibicdo de uma presenca’ {p.134). Através do conceito
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de representacdes . Chartier ( apud Vainfas, 1999) propie a articulagido de

trés modalidades da relagdo com o mundo social:

- O trabatho Jde delimitacdo e classificacdo  das
multiplas configuragies tnielectuais, “através doy Guais
a realidade ¢ contraditoriamente construida  pefos
diferentes grupos”

2= As “prdticas GUE Visam o fazer reconhecer ume
identidade social. exibir ume Maneira propria de estar
Ho mundo. significar simbolicamente um eStatiato ¢ umr
posiedo ™

3 As “formas institucionalizadas ¢ objetivadas
gracas as  guais  uns “representavites " (mstdncias
coletivas ou  pessoas Stngulares) marcam  de Jorma
visive! ¢ perpetuade o CXiSténcia do grupo, da classe U
da comunidade " (p. | 34}

Quiro conceito importante para identificarmos determ (nada concepgio
tedrica da Historia é o de Swedo historico. Ao defini-lo, o3 PCN/H nos
permite inferir sobre o conceito de cidadania ¢ sobre as concepgdes
historicas presentes: Positivismo de um lado, Marxismo, Annales e Nova
Histéria  de outro. Os PCN/H cstabelecem uma eritica as abordagens
histdricas  que apresentam  os  sujeitos  historicos comg sendo  “(..)
personagens que desempenham agles dividuais (...} heroicas (..} como
res, rainhas e rebeides (--.) em que pouco se percebe a dimensdo das agdes
coletivas, das lutas por mudangas (...)" { p. 36). Esta concepedo de sujeito
historico ¢ partidiria do Positivismo. Este modelo tebrico sustenta uma
-abordagem histérica e um ensin¢ de histéria  calcados na arbitrariedade

peTsonalista e fatalista dos sujeitos superiores. A SCparagac enire sujeito e
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objeto na construgdo do conhecimento ¢ a negagdo do sujeito historico
impedem que o aluno entre em contado com o exercicio da reflexdo, da
criticidade e de participagéio no fazer histdrico como fiuto de um processo de
construgdo coletiva. Se a construgdo social é projeto de poucos a cidadania ¢

negada a muitos.

Numa outra abordagem, segunde os PCN/H os sujeitos historicos

podem ser

(.} os ugentes de acdo social, (ue Se¢ lorndm
significativos para estudos histéricos (...} sendo efes
indivichios, grupos ou classes socigis (...} sendo lideres
de lutas para transformagies fou PCFIRGRCACIAS | mgtis
amplus ou de sithugles mais cotidianas (..} podem ser
trahalhadores, patrées, escravos, reis, CaMponeses,
politicas, prisioneiros, crigacas, mutheres, religiosos,
vethos, partidos politicos | ete,” (PCNAH, 197 7, p 36}

Esta concepgio de sujeito histérico esta relacionada as abordagens do
Marxismo, Annales e Nova Historia. Para o marxismo {como vimos no
inicto deste capitulo), a historia é a luta dos homens em seus processos de
vida reais. A a¢do humana frente as condiges objetivas da vida real ¢
mediada pela praxis. Quem faz a histéria e determing seus rumos € o homem

mserido num processo de construgdo coletiva,

Sendo o homem o responsdvel pelo fazer historico, a concepcio de

cidadania presente nesta teoria caracteriza-se peta autonomia, participagdo ¢
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luta revolucionaria. Ao romper com a concepedo idealista e fatalista da
Historia (para o Positivismo os caminhos j& estavam tracados pelas leis
naturais, € ao homem cabia aceita-los) o marxismo resgata o papel do sujeito
€ sua responsabilidade na construgdo do processo histérico. Busca

compreender as praticas coletivas em sua dindmica de transformago.

Os Annales e a Nova Historia, ao utilizar novos métodos, conceitos e
obretos, rompe com o Positivismo e a perspectiva conservadora das elites o
Seus respectivos projetos. Ao dar vozes 2 qUeIn nun<a teve, ao estudar as
agles coletivas das instituigdes, ac abordar sobre os diversos valores
culturais, sobre as repeticdes, sobre ag conveneoes ¢ as representages
coletivas, 0s Annales e 2 Nova Historia reésgatam, também, a participacio do
Sujelto no processo histdrico, seu poder de criagdo e de transformagio frente

a realidade historica

Us historiadores dos dnnales Jizeram g revolugcdo
ao reverter a prioridade: o enfoque CERFar-se-d, com
eles, no circuito day atividades, concepeies, Crengu,
fepresentacdes ¢ pradticas cotidiangs de wum coletive
andnime e aparentemente banal J (Boto, 1994, p. 6}

Ao apresentar grupos sociais até entio silenciados, o5 dnagles e 2
Nova Historia ultrapassam o conceito de classe social do Marxismo e trazem
Uma nova perspectiva para a nocdo de swelto historico pois, os negros, 0s
homossexuais, os idosos, os indios, 0s sem-terra, dentre Guiros, nem sempre

fazem parte de uma mesma realidade soclal-histdrica.
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sua antonomia e participagdo. Propdem um ensino de Histdria que leve o

alunc a “sentir-se Suseitn-hisidrico™ Propéem o estudo de soctedades de

Ou na continuidade do ensino de histaria
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CONCLUSAQ

Pardmetros Curriculares Nacionais para o ensing fundamental coufirmam o
Pressuposto  de que tanto o curriculo quanto 3 condicdo de cidadania

representam produtos sociais e histéricos construidos em S€US momentos e

€5pagos especificos,

A0 estabelecer-se pm paralelo entre as Propostas curriculares para a

area de Histéria contidas na Lei n° 5692/71 & og recentes  parimetros

curriculares apresentados para 3 disciplina, observa-se importantes
alteragSes no Campo conceitual, resultantes das transformagses pelas quais o

mundo tem passado nas dyas ultimas décadas. Para Bittencourt (1 998),

Nessg CORfuRLFG, Surgiram  novgs
exigéncias  para g discipiina e, dignse de tais
perspectivas, umg questdo gque entio se colocava oy
ainde se coloce para. referenciar o ensing ¢ o
aprendizagem da Historig ¢ @ de identificar gs refacoes
e U5 aruais recessidades  dg soctedade
contempordnea e o connecimento  histérico a ser
veiculado peflas Proposias currviculores . 14
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Tomardo por base estas transformagdes, conclui-se que, os objetivos
gerais propostos para a area de Historia articulam-se  aos interesses e
conflitos de um determinado periodo historico que podem ser desvelados a
partir do momento em que relacionamos a educagio as diversas estruturas
(econdmica, social, politica e cultural/ideclogica) que comipdem a realidade

social-histérica.

A reforma proposta para o ensino de Historia apresentada na Lei n°
3692/71 reflete os interesses politicos, econdmicos e as forgas sociais em
Jogo naquele momento, Os abjetivos, métodos e contendos Propostos para a
disciplina visavam a formagdo de sujeitos (cidaddos) passivos, a-criticos =
conformados ao modelo implementado pelo regime militar que se instaurou
0o pais a partir de 1964, A Histdria foi utitizada para a manutengio de um
modelo politico caracterizado pelo desrespeito aos direitos humanos e 4s
instituigbes  democraticas. O ensno  fundamentado po lecnicismo, a
imposi¢dc de uma abordagem politica da Histéria em que o destino dos
homens era conduzido pela agdo dos grandes herois, o culto aos simbolos
nacionais,. a omissdo das lutas sociais e o silenciamento de vOZes,

contribuiram para moldar uma sociedade na qual a cidadania era negada.

O sistema educacional coma estrutura interlicada as outras estruturas
reais , apresentou-se inserida um contexto historico distinto, marcadamente
TEPressivo ¢ autoritirio que, conhstantemente, necessitava de mecanismos de
legitimagdo, seja atraves dos me1os de comunicagio ou da educagdo escolar.
A Histéria ensinada nas escolas era marcada por um cardter tradicional que

negava a participagdo dos individuos oy sujeitos histéricos nos projetos de
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construgdo social, A sociedade se apresentava como  algp harménico e
qualquer tipo de desigualdade, que por acaso viesse transparecer, era visto
como fruto de algo externo a propria sociedade Ou, na maioria das vezes,

€ra mascarada através da censura ou dos apareijiog ideoldgicos do Estado.

s planos, Projelos e diretyizpy SOvernamentuss tinham

como base a doutring e Seguranca Nacional, cyje execuedo
Passava pelo criva oo Consetho de Seguranga Nactonal, um
dos 6rados execurivos mdximos do Extade (134}

A fase de redemncratizag:ﬁo, que corresponde a0s anes ortenta, trouxe
importantes disc ussdes ¢ transformagdes que promoveram avangos nas

PIOpostas curricalares e, portanto, no ensino de Historia,

A educacdo brasiieira NOs anos oftenta, em especial 0 ensing de
Historia, possibilitoy um nove olhar sobre o Pais. Novos canais de
participagio politica sd0 criados, outros se revigoram. O individuo brastieire
ganha o status juridico de cidaddo a partir das conquistas de seys direitos
politicos, civis e SOctais contidos na Carta Constitucional de 1988 Qs
brasileiros voltamn as urnas para escolher 08 SCUs representantes politicos.
Reiniciou-se um debate  sobre g coisa publica, sobre 0 Estade Nacional
brasileiro ¢ sens projetos politicos, econdmicos e soeciais. O individug passoun
4 5¢ ver como membro de uma comunidade politica que tinha o poder ge

deliberagdo sobre o seu mundo sociaj,
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Apesar da amphiacdo dos direitos, o novo regume ndo chegou a
represéntar uma verdadeira democracia pois, atrelada ao regime wilitar o a0
capital estrangeiro, a elite nacional conseguiu atingir autos indices de
concentracdo de riquezas. Isto gerou um agravamento das desigualdades

s0Ciais.

Durante a década de oitenta, a critica ao modelo positivista e a
introdugdo de novos conceitos relacionados ao marxismo, aos Annales e a
Nova Histéria representaram mudangas significativas para a superagio de
uma visdo de historia que conduzia ao conformismo e impedia ¢
desenvolvimento da autonomia, da participacdo ¢ do poder de criagio.
Pode-se¢ notar mudangas metodologicas e Conceituais relacionadas 3
toncepeae de fempo ¢ sujeito histdricos, A concepedo de tempo linear o
cronoldgico foi substituida pela negio de multiplicidade de tempos
historicos como o de média duragio (conjuntural) e o de lenga duragio
{estrutural) introduzidos pelos Annales e pela Nova Historia, Os sujeifos
hisiéricos do Positivismo cederam lugar 3s novas vozes até  entdo

silenciadas.

Apesar do restabelecimento do didlogo entre sociedade civil e Estado,
a partir do final dos anos oitenta, observa-se que problemas estruturais
presentes na sociedade brasileira ainda permanecem. A heranga da grande
propriedade rural, do patriarcatismo, do clientelismo ¢ da concentragio de
riquezas impede o pieno desenvolvimento de uma cidadania ativa e

participativa.
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A implementa¢do de novos parimetros curniculares, no final dos anos
noventa at¢ os dias atuais, nos apresenta o dificil caminho a ser percorrido
pela educagdo no que se refere aos seus objetivos mais amplos. De um lado,
propde-se um projeto nacional de construgdo da cidadania onde o educando
seja capaz de reconheceer e construir sua identidade, de respeitar as
diversidades culturais, de sintonizar-se com as novas tecnologias ¢ preparar-
se para o mercado de trabalho. De outro lado, observa-se a expansdo de um
modelo econdémico excludente, caracterizado pelo culto i mercadoria, pelo
individualismo ¢ pela crescente perda dos direitos civis, sociais e politicos
adquiridos. Qs interesses privados se sobrepdem sobre o Interesses

publicos.

O processo de globalizagdo econdmica articulado zos paradigmas
neoliberais tem promovido o agravamento do fendmeno da exclusdo social
no Brasil em fungdo dos interesses de uma “oij garquia liberal” que, atraves
da informatizagdo, moviments o capital volatil em busca de lucro, gerando
o desemprege, o recrudecimento da violéncia e ¢ aumento das injisticas
soctals. O poder das mstituigdes financeiras transnacionais ¢ dos organismos
Internacionais controlam a impiementagio de reformas ortentadas para a
produtividade, para o lucro e para o consumo. Os investimentos na educagio
promovidos por estas instituicdes ndo sio sufic ientes e revelam a submissio

de nosso pais frente as novas diretrizes do capital.

Em meio a esta condigiio de heteronomia, a Histéria revela-se Como
uma disciplina fundamental para nortear o educando a questionar sua
realidade, identificar seus principais problemas refletir sobre as possivels

solugBes. Neste sentido, ele podera reconhecer formas de atuagio politica,
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seatir-s¢ sujeito historico, atuar ¢ interferir no processo histérico em buseca

da superagdo da democracia formal e da construgio de uma cidadania atjva e
participativa.
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