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RESLM)

O presente trabalho buscou cntender o funcionamento do Sistema Nacional de
Avaliacio da Fducacdo Basica ¢ os vinculos com uma proposia de curricule nacional, no
caso expresso pefa construgio de Matrizes Cumiculares de Referdncia. Alem da analise dos
documentios que subsidiam o politica de avaliagio, captaram-s¢, nos depoimentos dos
profissionais que vivenciaram o SAEB em diferentes fungdes, a forma como a Secretana
Viunicipal de Educagio do Rio de Jansiro ¢ a5 cscolas da rede relacionam-se com as
propoastas centrais. Procurou-se, assim. veinficar as inter-relagdes ontfe 0s contextos de
infiudncia, produgiio de texto de politica ¢ pratica, como proposio por Ball. Nesse processo,
percebeu-se as infludncias e os cfcitos da politica educacional na reconfiguragio do campo

da pratica.



ABSTRACT

The present study has sought o understand the functioning of the National System
of Evaluation of Prmary Education (SAEB), and its links to a National Curriculum
proposal, as expressed within the process of construction of the Reference Curricular
Guidelines  Apart from analysing the docurments that give support to the evaiuation
policies, the siudy has focused on the discourses of professionals that parneipated m several
funections in the SAEB, pinpuinting ways by which the Municipal Secretary of Education of
Rio de Janeiro and the schools within its net relate with central sovemment proposals. The
study therefore highlichts the relationships among contexts of influence that work o the
text production of policies and those responsible for their implementation, as suggested by
Bali. The data cvidenee influences and effects of educational pelicies in the reshaping of

cducational practices.
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CAPITULO 1

POLITICAS EDUCATIVAS: ELEMENTOS PARA UM DEBATE INICIAL

politicaz Globais.. Praticas Nealiberais

Desenhar nma pesquisa que focaliza o5 anos a0 ¢ demasiadamente angustiante pela
gama de reformas educacionais ocomdas em um curto petiodo tempo. Caracterizada por
ser yma década em que o muio quantidade-qualidade for revivido, o aumento do numero de
politicas e propostas direcionadas 4 educagio foi encarado come estratégia para resolugao
de grande parte dos problemas da area (Cortella, s/dyf. Por vezes, no entanto, a quantidade
vive em detrimento da qualidade e ampliar quantitativamente a ofertanao significa cnar as

mesmas condicdes de acesso, permanéncia e oportunidade.

Dados do Relatorio do EFAZ 2000 {Brasil/INEP, 2000:50} indicam gue houve
AVANGOS MO Campo educacional nesse periodo que hédo podem ser 1gnorados. Com base no
Relatério. ainda que ndo tenham side resolnidos todos os problemas, a estratégia de adotar
programas integrados para a melhoria da educacio bisica atingiu alguns gxitos, exXpressos
nas tréz principais vitorias da politica brasiicira de Fducagdo para Todos: (1) o aumento das
taxas bruta e liquida de matricolas no ensino fundamental com o conseqiente declinio do
analfabetismo: (i) a reducio da repeténeia ¢ da evasio escolar com a progressiva methoria
das taxas apregadas de transigao e 2 diminuigio das distorgdes idadeisénie; e (1) a reforma
do sistema de financiamento do ensino fandamental promovido pele Fundo de Manutengio
o Desenvolvimento do Ensino Fundamental e V alorizagio do Magisteno {FUNDEF).
Além desses trés resultados, os sistemas de estatisticas educacionals e de avahagio foram
desenvolvidos e consolidados, com efefiva utilizagio no menitoramento das politicas

publicas.
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Ainda que seja indiscutivel o incremento dos resultados quantitativos, & preciso
salientar o privilégio de padrdes pre-determuinados por agentes Intemacionais, tals como o
Banco Mundial, em detrimento das necessidades apontadas pelos agentes do proprio
cistema de ensing brasileiro, Observa-se o que Ball {1998) tem indicado como um dos
pilares das atuais politicas educacionals: a necessidade de atender as particul aridades locais
do processe de elaboragiio ¢ de execuclio das polincas gera uma tensdo com também a
necessidade de atender aos padrées gerais da politica educacional global que se potencializa
cada vez mais no munde centrado no mercado.

Nesse sentido, um dos aspectos que merece ser salientado nas atuais politicas € a
sua crescente colonizagio pelos imperativos da economia, que estabeleceu uma forte
reestruturago no sistema educacional brasileiro. O cenario mundial lem enentado, e até
mesma direcionado, as reformas educativas em prol de um movimento anico, que busca
uma formacio capaz de integrar politica-govemo-educagio. Carter ¢ (¥ Neill {apud Ball,
1998:126) argumentam que tal integragio € produto de uma nova “ortodoxia” que prioriza
aluuns elementos capazes de caractenzar a nova ordem mundial:

- melhorar a econpmia nacional atravis de um estreitamento
da conexdo enire escolarizagdo, emprego, produtividade ¢
CeHE Ui,

melthorar os resultades  escolares em  habilidades e
comperéncias relacionadas av cmprego:

ahrer um controfe mais direto sobre o contende do curricilo
¢ Sho avabiagdo,

- reduzir os custos du educacdo para o govermno,

aumentar @ contribuicdo da comunidade para a educacdo.
através de wm eavolvimento mais diveto no processo de
decivdo escolar e através de pressdo da escolha exercida
pelo mercade.

Uma ortodoxia que demonstra o guadro instituide no sistema de ensino hrasileiro,
cuja pricridade recal sobre as ideclogias do mercado ¢ sobre um comprometimesnto
internacional, baseado em financiamentos concedidos principalmente aos “paises em
desenvolvimento”. Com isso, essa ortodoxia se apoia em discurso tebrico-ideologico que
apresenta possibilidade real de ascensiio do econdmico, com respectiva estabiidade socio-
politica.

A nova ordem mundial, de que falam Carter & O'Neill, proposta e regulamentada

pelos principios do livre-mercado, constitui-se a parhit da promogdo de MEecanismos que



buscam parantir a cficacia ¢ a eficiéncia 20 mesmo tempo em que promovem a competicio
interna e extema baseada no esforco e na competéncia individual dos atores envelvidos na
atividade educacional, Nessa visdo neoliberal, como salienta Genmli {1993:132), a
educagio passa a ser guestionada como direito. reduzindo-se a condicdo de propriedade.
Ou melhor dizendo, crase um novo modelo de sujeito o cidadio privarizads,
consumidor, fivee, que responde portodas as suas opgdes, gue fnta por aceder e congnisiar
(comprar} propriedades, mercadorias de diversas indoles. semdo a edneagdo uma delas.

A0 proper que os sujeitos sejam responsivels pelo propno sucesso (ou fracassc), a
politica neoliberal defende estar esti mulando a produtividade & a eficiéneia. Para Gentili
(L995), esse estimulo € excludentc & desigual, exaccrbando o individualisme € 2
competéncia “selvagem’™.

() neoliberalismo privatiza tudo, inclusive o Exite ou o
fracasse social. Ambor passam a scr¥ considerados upa
varigvel dependente de wm conjunte de op¢des individueis
mediante as guais as pessoas jogam dia a dia sew destino. e
a maioria dox individuos ¢ responsavel por seu desting ndo
demasiado gratificante € porgue nédo souheram reconhecer as
vaniagens gue oferceem o mérito e o esforgo inecdiviclueis
mediante os guais s¢ triunfie na vida. Ha gque COmpey ¢ whic
sociedade moderna ¢ aguela na gual so os melhores
trinnfam. (ibid: 136}

Assitm como Gentili, defendo que a competi¢io tomou-SC a pega fundamental da
engrenagem politica neoliberal, na qual a competéncia ¢ o individualismo, estimulados
pelas praticas e regras do mercado, refor¢am e acentoam as desigualdades )4 existentes.
como também produzemn indmeras outras. Ao atnbuir ao individuo a respensabilidade pela
sua futura empregabilidade, subordina a educagac desde cedo anogio de renlabilidade e ao
enfoque do produto/resultade e desconsidera quesides sacio-econdmicas g politicas mais
amplas.

Grande parte da responsabilidade pela cnse nes sistemas educacionais e na propna
politica social pode ser atribuida ao crescente poder das propostas nealiberais, que acabam
por tornar natural e iwevitdve! o siaius quo esiabelecido pelo sisiema. A aceitagio passiva

das normas do sistema torna mais favoravel a interveng@o das politicas neoliberais, por



meio de uma mudanga significativa de reconfijguragao e funcienalidade direcionada as
novas habilidades exigidas pelo mundo econdmico (Gentili 1996:22}

Silva (1994:13}) alerta que a retorica neoliberal busca retitar a educagdo
institucionalizada da esfera publica para submeté-1a as regras do mercado. Acrescenta que,
a0 inverso do que propdem oS neoliberais quando discutem a palavra de ordem - liberdade,
na verdade, reforcam o controle e o governe da vida cotidiang na exata medida em que d
rransforma leducagio] num objeto de constmo individual ¢ nde de discussdo ptiblica ¢
coletiva.

Posicio semelhante a de Siiva & defendida por Labaree (1997). O auter argumenta
que a educagio vem servindo fortemente aos interesses individuais de mobilidade social
dos sujeitos. Para o autor, a escola vem sendo entendida como espago no qual 0s estudantes
buscam as credenciais necessanas para 5¢ desenvolver na estrutura social. Estabelece-se,
assim, uma relagic de consumno do bem educacional, que passa a ser viste sob a ofica
nrivada, com 2 finalidade de garantir o status individual dos estudantes. Portanto, além de
centrar-se na relagio estreita entre escola & mercado de trabalho. a poliica educacional
tende a fixar niveis de desenvolvimento individuais. Dessa forma, Interessa aon consumidot
individual uma formagio que © diferencie dos demais consumidores, o que valoriza o
carater seletivo e diferencial da educagao, em detrimento de uma escola voliada para 0
coletivo tendo por base a idéia de igualdade. Labaree salienta, ainda, que a esiratificagio
produzida pela diferenciagio ¢ sentida de forma diferente por grupos diferentes. enguanto
as classes privilegiadas desejam manter seus privilégios, 05 grupos menos favorecidos
lutam pelo acesso aos beneficios. Assim, & demanda dos diversos setores soclals por
educacdo ndo se define como uma demsanda coletiva, mas como algo individual €
difersnciado.

Segundo Labaree (apud Macedeo, 2000), a face mais perversa da pnvalizagio € que
o valor da educagho “deixa de ser intrnsecod € passa d 58 situar fora do campe da propna
educagdo, na troca do bem adquirido por empregeo, prestigio, conferto”™. A gscola acaba por
tomar-se o lugar onde o aluno conquista credencals que ihe permitem conguistar
beneficios na sociedade. Nesse contexio, ganha releve a busca por padrbes de desempenho
que, mais do que garantit conhecimentos, atendam as exigéncias de credencials extenas, A

subordinagio da educagio a retérica necliberal, com a sua consequente associagio  4s
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necessidades do mercado de trabalho implica também numa importincia malor para 2
educagfo basica, mola propulsera na “gualificagio” imediata para o mercado.

Este modo de pricrizagiio da Educagao Basica pode ser entendide como instrumento
de controle sobre um amplo conjunto de aspectos vinculados a educagdo, das macro-
politicas até a sala de aula. Tal proridade espelha a importincia do Banco Mundial (BM),
que vem se tomando a principal agéncia de assisténcia técnica em matéria de educagdo par
0s paises em desenvolvimento {Tomes, 1996).

No entender de Torres (1996), o BM vem estymulando os paises a concentrar o3
recursos publicos na educagio basica, por considera-la assencial para um desenvolvimenio
sustentavel e de longo prazo. Dias Sabrinho (2002:34) salienta que, no case do BM_hauma
ligagio muito clara entre a avaliagio e o financiamento. E que todas as ajudas do Bance a
paises am desenvolvimento e pobres sido necessariamente assaciadas & avaliagdo ex-ahle,
intermediaria € ex-post. Aos palses que buscam seus emprestimos, € imposto que o ensing
s¢ ajuste & uma nova realidade de restngdes orgamentarias, que tome a educagdo basica
mais eficiente, produtiva e Gtil a0 mercado. Também Fngotto {1994) destaca, em relagdo a
integragic econdmica ligada a valonzagdo da educagdo bhasica, que os “grandes mentores”
— Bapco Mundial, UNESCO, OIT e os OrgaMSMOs regionals e nacionais a eles vinculados -
visam a uma educagio basica capaz de formar trabalhadores com capacidades de abstragio,
polivalentes, liexiveis e criativos subordinados a iogica do mercado.

A importincia gue a educagio basica vem assumindo nas politicas se justifica por
ser esse o nivel de ensino em que a busca de melhoria da qualidade melher responde 45
solicitagdes do mercado, dentro de padrdes pré-estabelecidos ¢ encorajados pelas agéncias
de fomento e drgios internacionass. A centralidade da educagiio basica pode ser visla nas
metas atuais e perspectivas futuras da educagio no Brasil, de melhona do sisterna
educacional vigente, nas quais tém sido propestas varias remodelagdes para o Ensino
Fundamental” , dentre elas:

Avaliagde de Livro datico no  Lnsine
Jundamenial; Formagdo de Professores ho Ensino
Lundamental,  FUNDEF - Fundo de Manurengdo de
Ensine Fundamental e de Valorizagdo do AMagisterio!

} A centralilade no Ensing Fundamental & defimdidu por set peste nivel de Bnsing qua se CUNCEN{Ta A malos
parie da eseolarivago bisica e porque nela esta grande parte dos problemas referentes ¢ ensno (repeténcia,
evasiu, haixu desempenhy, condiglies fswas, maleriais ¢ hamanas).
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FUNDESCOLA: Grapo Nacional de Formadores no
Ensino  Fundamemal,  Pavdmewros  Curriculares
Nacionais no fasing Pundamental. Pardmeiros em
Agéio no Ensino Fundamenial,  Plano Nacional de
Irctensdo 19992001 Prémio lducagdo para a
Cualidade do Trabaltho, Programa de Formagdo de
Professores feigos em Exercicio Proformagdo,
Programa Nacional Bibiioteca da FEscola: Programa
Nacional de Afimemtacdo Fscolar, Programa Nacional
i Informatica ne Fducagdo  PROINIC Programa
Nacional de Transporte Fscolar: Programa Nacional

do Liveo Diddtico. Programa Nacional Saude do

Escolar:  Sistema de  Mawmwten¢do  da  Fnsine

Fundamental:  Sisiema Nacional e Avaliacdo da

Fducacdo Basica  SARR: TV Iscola: entre outros.
flary wsaemes sosv bt

Verifica-se, pelo exposto, que o governe se propdc a uma reestruturagio do cnsino
e, para isso, busca, enirc oudras agdes, uma reforma curncular & uma capacitagdo
profissional direcionadas ao Ensino Fundamental, & MEC pretende, dessa forma, retomar
o papel de indutor e coordenador do processo de mudanga da escola publica em dmbito
nacional, Essas mudangas ocomen, segunde Oliveira (2000:78), num contexto no gual,
tendencialments, regulariza-se o fluxo no ensino fundamental, “impulisionande de forma
ambiena tante por numa perspectiva democratizadora guanto por wuma economia de
recurses”. De acordo com o autor, essas medidas ndo garantem © acesso ans mesmos
niveis de conhecimento, climina-se a exclusdo de ensino fundamenial. mas ndo a exclusio
do acesso ap conhecimenlo.

A centralidade no Ensino Fundamental também se justifica diante da configuragio
que se instalou no ensino do pais: percebendo a dificil trajeténa dos alunos em seu
percurso escolar, retomsa-se a discussiio sobre gue curticulo sera mais eficiente, sebre qual
gualidade se busca, sobre como diminuir os altos nivels de reprovagiic e cvasdo.

Embora tais questdes encaminhem para uma preocupagdo com a democratizagio
do acesso a educacgdio, o sistema educacional brasileiro se configurou para pregncher
demandas de [ermagio profissional, Em décadas antenores, o aluno ao término do Ensing
Fundamental ja era considerado qualificado para entrar no mercado de trabalho. Com o

aumento das exigéneias do mercado, influenciado pela crescente plobalizagio, sentiu-sc



necessidade de um aumento na gualidade do ensino e também de elevagio os niveis de
escolanzacio.

As avaliages cxistentes indicam que, mesmo diante do processo de zlobalizagio,
de abertura das fronteiras culturais, o ensine no Brasil permancceu em patamares muito
abaixo da media intemacional, o que teve reflexos diretos nos investimentos econdimicos &
sociats, defintdos pelas agéncias intemactonais. O discurse de gque ¢ baixo nivel de
escolarizagdo afeta ¢ desenvelvimento econdmico chamou a dtengio & importincia da
promogao do aumento da qualidade do ensino no pais. A politica de aumento da qualidade,
no entanto, fixou-se na claboragio ¢ execucio de inurmeras propostas para o ensing
fundamental {(que agrupa a escolaridade obrigatéria de 7 a 14 anos), centradas em sistemas
de avaliagBes gue regulam a educagdo como um tode, assim como criam extgéncias de
delineantentos curriculares.

Assim, nos alumos anos, o Ministério da Educagdio tem atyado diretamente na
¢laboracdc de sistemas de avaliagdo - como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio
Basica (SAEB), Exame Nacionat do Ensino Médio (ENEM). Exame Nacional dos Cursos
(ENC} - e de politicas de monitoramento, como o proprie censo educacional, que sio
vistas como elementos de coleta de dados ¢ informagdes estalistico-educacionais capazes
de subsidiar a elaboragio de propostas para a melhoria da qualidade do ensino. Entender as
fonmas como os sistemas de avaliagio ganharam centralidade nas politicas educacionais
torma-se, nesse sentido, urgente. Este cstude propde-se a abordar o SAEB, tendo por

honizonte nfo apenas os decumentos produzidos, mas sua repercussio sobre as escolas.

Come estudar politicas educacionais como o SAEB?

As politicas educacionais tém sido geradas e implementadas por meio de reformas,
realizadas ou néo de forma intencional, e t8m trazido consequéncias tanto para a educagdo
quanto para a soctedade de forma mais global Essas conseqiiéncias variam de acordo com

as especificidades dos contextos em que se travam lutas e aliangas (Ball, i997).

Buscando caracterizar o processo politico, Ball (1 997) menciona a existénceia de trés
contextos na elaboracho das politicas educacionais: ¢ contexio da influéncia. o contexto da

producdo de textos de politica e o (s) contexto (s) da pratica, Q primeiro — o contexte da



influéncia- € o cspago no gual a politica piblica em geral se inicia, onde seus discursos sdo
construidos. Tais discursos tm componentes nacionais e locais, mas se definem num
dmbito mais amplo que envolve também diverses orzanismos internacionais gue stuam
tanto na condigio de consullores quanto na de financiadores das reformas educativas. Para
paises como o Brasil, a influéncia desses agentes internacionais parece cada vez mais
intensa, com a partcipagdo priontira de organismos cemo o Banco Mundia). Como ja
mencionado na se¢do antenor, cle tem atuado como um dos principais proponentes dos
“pacotes” educacionais que os dirigentes locais vém implementando nos iltimos anos no
pais.

No contexto da influéncia, as politicas cxercem poder através de um discurso de
produgio de “verdade” ¢ de “conhecimento”. Esse discurso conduz tanto a analise dos
problemas e a identificagBio de solugdes ¢ metas quanto 3 especificagio de métodos para
implementaciic e alcance das metas estabelecidas (Bowe & Ball & Gold, 1992). Dessa
forma, as politicas, com o objetivo de influenciar a definigio c propésites socials de
educagdo, definem o que significa “ser educado™ A institucionalizagio das definigdes
“acordadas™ & realizada nas instincias de governo e consolidada no campo iegistativo por
estratépias que reforgam e impéem os mecanismos de poder e controle, dentre eles o
curriculo e o sistema de avaliagio. No caso especifico do Brasil, este campo tein sido, nos
ulnmos ancs, representado pela articulagic do Ministério da Educagdo com agentes
Intemacionas, e tem recsiruturade fortemente o sistema educacional no sentide de uma

crescente colonizagdo pelos imperativos da economea.

O contexto de predugio dos textos de politica é caracterizade, por Ball (1997),
como ¢ campo no qual documentos e propostas oficiais sio codificados — via utas,
COMPIOMISSos, Interesses, negociagies ¢ inlerpretagdes do govemo — e decodificados pelos
significades atribuides pelos atotes envolvidos no processo. Os autores das politicas
esforgam-se por estabelecer o controle dos leitores, tentando impor a leitura “correla”™ dos
documentos. No cntanto, Ball {1997) argumenta que a politica é ap mesmo tempo texto e
a¢ag, de modo que nio se pode prever totalmenie seus efsitos. A acho educativa ndo 8
determinada somente pela politica, mas envolve uma histéria de interpretagdo €
representagio dos leitores, realizada em contexto diverso daquele em que foi elaborada. Na

verdade, as politicas siio construidas como possibilidades de intervengées textuus diretas



na Pratica, Mmas requersm compromisso, compreensio. capacidade, recursgs, praticas e
toaperagdo. Portanto, as politicas provocam reestruturagdo, redistribuigio ¢ rompimento
das relagdes de poder, o que Ball dcfine comn 2 complexidade enire as intengdes da

politica, expressa nos textos, e as mnterpretagdes e reagdes que suscita,

Também o texto mstituido como politica ¢ resultante de conflitos e disputas sociais,
sendo que cabe ao Estado estabelecer o “local”, a “hora da disputa”, o “conteado™ e as
“regras do Joge”. Pode-se dizer que, até certo ponto, é um jogo com cartas marcadas, em
que os interesses & objetivos sdo definidos previamente. No entanto, os niveis ou instincias
Por que passa o documento em seu processo de elaboragio tomam esse jogo menos
previsivel do que sena de se esperar Do lade de fora da escola, atores estabelecem
prioridades e organizam leis, diretrizes. Com base nessas poondades definidas pelo
contexto de infludnera, mas também reagindo 4 elas, orientagbes curriculares sio montadas,
indicando contendos a serem mintstrados. Ou seja, saberes sio selectonades, organizados e
seqitenciados, dande ongem ao currcule oficial/formal - previsto, dogumentado,
recomendado e controlado a posteriori - que servira de parametro parz a organizagao do
sistema de ensine. Dentro da escola, no entanio, as decisdes curticulares advindas das
autonidades educacionais podem tomar caminhos diferenciades, adequando-se & realidade

da escola e articulando opgdes dos professores e necessidades dos alunos.

No caso do SAEB, o INEP?, como figura representativa do Ministério da Educagio,

estabelecen, dentro do quadro politico ideolégice previamente tragado, estratégias politicas

* INET, na sua nova configuraciio autdrouica, tent por finalidade

. planciar, vrientar ¢ coordenar o desemvohamenta de sistemus ¢ profetos de avaliagds educacional,
visaida ao estabelecimento de indicedares de devempenho das atividades de ensine no Pals:

. cigeriarr o8 Extados, o Distrite Federed ¢ o5 Municipios no desemvalvimenia de sistemas ¢ ety o
avelivciio ciuracionad-

. apoiar o desesnodvimento ¢ o capacilagde de recirses ANManos Recessarios oo Sfoertalecimento e
COMPEENCias na darea de avalioedo & mformogde educaciona! ne Paliy:

. deservolver, implemtenter ¢ manter sistemas de infarmacie ¢ documeantacdo gue abranion
Exkfiziicas ¢ aveflicclies efucacionadis;

- subsicdiar o formelacds de politicas cdwececionais, medioitle o elabraracdo de diugndstions
decorrenites dos processos v avadiaobe efeinadas,

- eonrdenar ¢ processe de avaliagde dos ciurses de graduacio, em conformidade com o fepistacdo
Vigento;

. coordenar o processe de realizagdo de exame nacional de ensing médio.

. promover a disseminagdo das informacses educacionois, dos extudos ¢ do dacumentacio, proditoes

dox seus sisiemas de informegdic:



M

para servir de suporte ac desenvolvimento, & implementagio e 4 manutengio das propostas
educacionals do govemo. Atuou, portanto, como instincia integradora dos contextos de

influéncia e de produgis.

As direttizes tragadas pelo INEP no foram, no entanto, simplesmente recebidas e
unplementadas. Pelo contrério, ficaram sujeitas a interpretacdes e foram recriadas e
reconfiguradas no campo da pratica. No contexto da pritica, & possivel EMXErgar as
limitagbes ¢ as possibilidades criadas e reforgadas pela politica educacional do Estado. Nas
escolas, histonas, experiéncias. propdsitos, intercsses dos profissionais direcionam as
leituras possiveis dos documentos elaborados. A dominacio - um modelo de controle de
Estade que submete os professores aos seus dominics, com a conseqiente perda da
autonormmia —  se contrapde a resisténcia, Para além do binarisme dominagio/resisténcia,
Ball (1997) acentua que entender politica também como pratica exalta a liberdade,
demonstrando que hd mais na vida de sala de aula ¢ da escola do que este binarismo
preconiza. Na pratica, exisiem outras preocupagdes, demandas, pressies, propositos e

desejos, que ndo necessariamente se inserem nos textos das politicas,

Ball (1997) ressalta os cfeitos produzidos pela politica no campe da pratica,
Segunde o autor, cabe disttnguir dois tipos de efeitos de uma politica educacional: os
ef¢itos de primeira e de segunda ordem. Efeites de primeira ordem sio rmudangas nas
praticas ou estruturas ocorridas dentro do propre sistema educativo, enquanto os de
segunda envolvem mudangas de padrdes de acesse social, oportunidade e justica social
decorrentes das mudangas educacionais. Em sentide semelhante, Apple (2007 ) ressalta que
a educagdo & simultaneamente causa ¢ efeito, ou seja, determinada e determinante. No caso
do SAEB, Bonamine (2002:182) comenta os eventuais efettos do SAEB:

(..} o impacte gue pode vir a fer sobre os aspecios

mencionados [educacionais], cerfamente serd mecessdrio
acompanhar a forma come os esiados estdo entendendo ¢

* arficalar-se, emt spa drea de atuacio, cont IASIRIGEES nucionars, eSFONZeIres & imlermaoionais,
meeliunte apfes de coopreragdo mebncional, oo e finaneaira, bilateral o melilaieral:
- promaover ¢ coordenar a artienlepdo v epoperagdo de cardter onica-cientifice com oy demain

drgdes do Minstério da Fiducapde, secrviarias de educacio dos Fstados e oo Distrito Federa!
ISt icaes de ensine e pesyuisa, ceniros di referéncia e entidades privados, nacionais, estrangetris ¢
inlermacionals, wsando ampliar ¢ ynalificar a dl?i‘:-’mma{,ua v @ producic e confecimentos e
informecoes edicacionais, Disponivel em b i wos s s b e 23072002,



implementando a denominada cultura de avaliagdo. é Sempre
possivel. e ja ha algins sinais concretos a respeito, que ao
reverberar nos esiados e municipios o modelo sofra umea
reconversio, passandeo o lormgr-se censitario,

O estudo do impacte das politicas na pratica envolve, portante, criar formas de
entender essas reverberagdes, as reverberagdes das politicas centrais tanto na secretaria de
educagdo quanto nas escolas. Esse é o objetive deste trabalho em relacio ao SAERB,

entender como a avaliagio é sentida pela Rede Municipal de Educagao do Rio de Janeiro.

Do ponto de vista metodologico, a tentativa de identificar os afeitos no campo da
pratica fo1 realizada pela analise e leitura de documentos ofictais ¢ de estudos ja realizados
Ita area, mas principalmente pela coleta de informagdes via entrevistas, A entrevista ganha
um espago fegitimo na produgdo de novos conhecimentos na educagio, na medida em que
nio se busca a verdade dos acontecimentos, mas a percepgio dos sujeitos que delas
participam. O momento da entrevista consiste et um espago de dialoge, no qual
significados sico co-consiruidos pelos participantes, ou seja. pelo entrevistado e pelo
pesquisader (Minayo, 1996). Trata-sc de um instrumento privilegiado de coleta de
informagées, peis viabiliza

{..) a pessibilidade da fata ser reveladora de condicBes
estruturals, de sistemas de vatores. normas e simholos (sende
ela mesma um deles) ¢, an mesmo lempo. ter a magiag de
ransmitir, afraves de wm porfa-voz, as representaces de

Zrupos  determingdos, em  condigdes hisidricas, sécio-
ecoRdmicas ¢ culturalis especificas. (Minaya,1996:47)

Esse instrumento, como qualquer outro, ndo consisle em um fim em st mesmo, rmas
adquire sentido dentro do processe amplo de construgio de conhecimento. A opgdo
metodolégica teve por horiconte os objetivos da pesquisa e as caracteristicas dos
fendmenos estudados.

Com a compreensio de que a entrevista é uma ferramenta interativa (Gonzales Rey,
1999), que adquire sentido dentro de um espago dialégico. As entrevistas foram conduzidas
buscando-se o estabelecimento do vinculo entre o pesquisador e os sujertos investigados de

modo a garantit a qualidade dos indicadores empiricos produzidos. Assim como o papel do



entrevistador {do pesquisador) ndo se restringia 3 atividade de perguntar, o e sujeito
mvestigado transcendia & resposta as questdes formuladas, visto que as SUAS respostas nio
estio prontas a priori, mas sdo verdadeiras construgdes pessoais implicadas no espago de
didlogo criade na entrevisia, ne tipo de vinculagdo estabzlecido com o entrevistador
{Gonzalez Rey, 1999),

As entrevistas foram analisadas buscande-se o senfido que esta por tras do
discurso aparente, buscando um sentido que convém desvendar As falas foram
entendidas come um momento de confrontagio de motivagdes, desejos, investimentos ¢
imposigies dos diferentes contexios. Tentou-se, através dessas falas, reconstruir algumas

das sensagdes que nortearam a agdo dos sujeitos em relagio ao SAEB.



CAPITULO 1]
POLITICAS DE AVALIACAO - UM ESTUDO EXPLORATORIO DO SAEB

Este Capitulo propSe-se a anaiisar os documentos do SAEB, tanto aqueles que
descrevem o sistema como os relatérios dos exames aplicados. Pretendemos constryit um
quadro que permita, posterormente, perceber como se articularam 05 contextos de
produ¢de e de pratica da politica educacional para o ensino basico, Assumimos que 2
analise das formas como os documentos de peliticas s&o vividos no contexto da pratica tem
uma relagio intrinseca com o que dizem tais documentos Embora essa afirmativa pareca
obvia, é uma opglio que pretendemos tomar explicita, posto que néo se irata de algo
consensual ng area de curiiculo, Como aponta Geodson (1995), inumeros estudos de pritica
cutncular tendem a considerar que a pratica ocorre fora dos limites impostos pelas
diretrizes. A analise que empreenderemos do material divulgade pelo SAEP se fara tendo
per honzonie o discurso politico que 0 CErCa, d4sSHT Comn ¢ conhecimento pedardévico
acumulado acerca da tematica avaliagdo, especialmente de larga escala Portanto, num
prmeiro momento, faremos um breve historico do discurso sobre avaliagio que subsidiara

a leitura dos documentos do SAER.

A pritica de avaliar: as teorias mudam e as priticas avaliativas parecem permanecer
48 mesmas

Barnga (2000) ao discutir a pratica do exame na historia da pedagogia levania que
nem sempre houve a vinculagio dos exames” certtficacdo nem a atribuicio de notas ¢

- F oy . . . .
concettos”. Para o autor, a utilizagdo dos exames nio pode ser atrelada historicamente ao

"0 terma cxame ¢ wiizado, intenvionalmente, por Barriga paca sc refenr 2 diversos momentos ne hisiona
deste matriment.

* Segundo 0 estudo sobre a histéria do cxame nas priticas pedapagicas ( Weher, apud HBarriga, 2000-57) ndo
se pode considerar o wvaliagio uma pralica nerente & toda agdio educalivy, Primeire porque o exame () um
mstrumento criado pela burserscia chinesa pava cleger membeos Jas castas inferiores — pars evitar g
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dominio do conhecimento, pelo contrario eie a considera um problema marcado pelas

questdes sociais, principalmente aquelas que a sociedade nio é capaz de solucionar.

km certo sentido. quando a sociedade ndo pode resolver
probicmas de ardem econdmica (definicdo de orcamento). de
ardem soctal (Jusiiga na distribuicdo de satisfagdes), de
ordem psicopedagdgica (conhecer ¢ promover ps processos
de conhecimento de cada vijeito) iransfere esta impoténcia
parad a excessiva confianga em elevar g gualidade da
eddnicacdo, so  atravds e racionalizar o uso de um
instrumenin: o cxame. fibid: 56)

0 exame passa, enldio, a ser institucionalizade como necessidade para supfir as
lacunss ndo preenchidas pela socicdade ne que concerne a suas respensabilidades sociais.
Assim, a sociedade, a0 se mostrar incapar de gerr ¢ resolver os problemas em suas
diferentes ordens, redimensiona o ato de avaliar como formaz “mascarads” de promogio de
democracia, o que reforga a desigualdade existente.

Garcia {2000), por sua vez, ressalta que a avaliagio scmpre for uma atividade de
controle que visava selecionar e, pertanto, incluir alguns e excluir outros. Para fundamentar
tal afirmativa, a awtora busca. nos historicos do sée. XV {mais precisamente, nos estudos
de La Salle” - em 1720 no Guia das Escolas Cri stés, no gual ¢ proposto o exame como
supervisio permanente), entender o sistema de avahagio nstituido ne Brasil, ou melhor
dizendo, “imposto”, que se assemelha com o proposto desde o séc. XV, reduzindo um
complexo processe a niimeros, quadros, médias, medianas e estatisticas.

Noll [1957) retrata o desenvolvimento da avaliagdo educacional, a pamir dos
pnmeires testemunhoes e arquivos encontrados, antedores a 1900, Elucida que, nos EUIA g
pratica de avaliar contava com uma comissdo de cidadios letgos, em cada comunidade, que
s¢ tornava respensavel pelas escolas locais e faziam visilas, pelo menos uma vez por ano,
as escolas, a fim de inspeciona-as. Tal inspegdo cra feita a parttr dos exames dos alunos,

fazendo-lhes perguntas,

constante arteaga de apropriagdo de carges, impedir o clivnielismo ¢ a formagdo de monopdlios de natdveis
- agregou, pely primeira vez na histiri, a exigdnein de exames. Sugundo purgues existem indineras
evidéneias de que antys da idade Méia nao existia omn sistenta de exame ligado a pritica cducativa. Terewving
porgue a8 alnbuigio de nolas ao rabalho cscolar & mna heranga do sée, XX 3 pedagogia.

" d doniring preserite por la Salfe cenitra o cvallagdoewme o aspecte da sepervisiosconinole,
prevenpandn-se sobretedo com o aprimaramento das tenioas de m exsurapde. U5 affcionudes desie enfoque
avaliative acreditam gue o importante 6 medi os resnitados do oo de ensinar Heglel e aprende © ool
gue convideram mportante ser aprendido. (Ciarcia, 2000: 34)



A avaliaglio surgiu, portanto, com a criagko de sistemas de testagem, sendo um dos
primeiros o sisiema desenvolvido por Horace Mann, no século XIX, com o objetivo de
substituir os exames orais pelos exames escntos, Seus pringcipios podem ser resumidos em
utilizar poucas questdes gerais, em vez de um ndmero malor de questdes especificas, e
buscar padebes mais objetivos do alcance escolar (Depresbitenis, 2001) O pnmetiro caso de
um exame registrado em qualquer lugar consta do relatorno de uma comissio escolar, em
1845, tendo Mann como secretarto da Masachusetts State Board of Educabon, Apds
percomer todo o Estado, a Comissdo salientou as deficiéncias observadas nas escolas
publicas. Como forma de avaliar, foi preparado um exame com questdes de histona,
aritmétics, geoprafia, definigdes {vocabulario), gramatica, llosofia natural (ciéncia) e
astronomia. Ao todo, |54 questdes foram aplicadas a 530 alunos selecionados de um total
de 7.526, com média de 1dade de 13 anos e 6 meses. Os resultados foram tabulados, questao
por questdo e escola por escola, justificando as criticas de Mann em sua inspe¢do as escolas
de Boston {(Noll, 1957},

Quase cingiienta anos depois do experimento de Boston, ja em 1895, Rice®
formulou um teste de ortografia, na tentativa de determinar o que os professores das escotas
realmente consepuiam ensinar. O teste fol composto de uma lista de palavras distribuidas
entre 16,000 alunos do 4° ¢ 8° ano. Os resultados apresentaram uma varagido muite ampla,
de classe para classe, de escola para escola, de oidade para cidade, independentemente de
fatores ntervenientes (termnpo dedicado ao estudo, lecalizagdo da escola e eficiéncia do
professor). Devide a sua objetividade cientilica ¢ habilidade de planejar insirumentos de
mensuragio, Rice for um dos pioneiros no campe da avaliagdo. A avaliago, sobretudo nos
EL'A, era tie associada 4 1dé1a de exame gue foram cnadas associagdes € comités para o
desenvolvimento de testes padronizados.

Os primeires estes padromizados de levantamento foram desenvolvidos toge no
inicie do século XX — o Stanford Achievement Test. Planejados originalmente para serem
utilizados no nivel elementar, expandiram-se, anos depois, para o ginasio ¢, aié hoje, sdo
utilizados com diversas edigdes e revisBes. Trata-se de baterias de provas de
aproveliamento, nay areas de linguagem, aritmética, estudos sociais e ciéncias (Noll,

1957:29)

"Riv, 1, M. (1895). Scienific Management in Foucation, Wnoble and Eldredoe. (apud Mell, 1957
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No comego do século XX, uma corrente de pensadores apontou para a formatagio
de uma ciéncia denominada “docimologia”, procedente do grepo dokimeé, que quer dizer
nota. Segundo De Landshere (1976, apud Depresbiteris 1989), adocimologia ¢ a ciéncia do
estudo sistematico dos exarnes, em particular do sistema de atnbuigio de notas e dos
comportamentos dos examinadores ¢ exarminadas.

A maior parte da atividade que era caractenzada como avaliago educacional formal
estava associada 4 aplicagio de tesles, o que indica um carater exclusivamente instrumental
do processo avaliativo. Esse quadro comegou a mudar com a publicagiio da obra de Ralph
Tyler, na qual o autor propds a inclusio de uma vanedade de procedimentes avaliatives,
tals como: testes, escalas de atitude, inventanos, questionarios, fichas de registro de
comportamento ¢ outras formas de coletar evidéncias sobre o rendimento dos alunos, em
uma perspectiva longitudinal, com relagio 4 consecu¢do dos objetivos curriculares. A
avaliagio, na Otica desse autor, € encarada como uma dimensio de controle, com
caracteristicas de medida, cuwja ténica se Insere no contexto de elaboragio de curricule
come forma de controle do plangjamento {(Abramowicz, s/d). Depresbitens (198%) em seu
trabalho apresenta todo um hiswrico da evolugio do processo de avaliagdo educacional,
citando outros autores que contribuiram para o desenvolvimento da dreana segunda metade
do século XX, como: Mager, Gagne, Cronbach e Bloom, salientando a influéncia destes
autores no cenano educative brastleiro.

Histoncamente o desenvolvimento da avaliagfo esta ligado a medida e ao controle.
Varanda (2000} classifica a fase de avaliagdo identificada como medida em trés penodos:
(&) fase de testing {1920 — 1940} — gue corresponde a uma procura de controle dos
resultados & dos desempenhos com a ajuda de provas objctivas ¢ estandardizadas; (b) o
mecasurement penod (H Guerra Mundial - Pés-guerra) — caractenizado pela cnagio de
mstrumentos que medissern ¢ contrelassem a eficacia dos seldades &) {c) o periedo da
avaliagio — cuwo obietivo é medir tanto a coeréncla dos sistemas educativos como 05 Sgus

rendimentos e eficacea.

Resumdamente, Depreshitens {2001) ressalta que, nos anos 20 e 30, a avaliagio
tinha como foco o3 exames e sua fungfo era identilicar os erros e acertos, justificando-os

com base nas condigdes que interferiam nos desempenhos dos examinados. 14 dos anos 30

aos anos 60 verificamos que a avaliagio, tendo sofndo forte influéncia de Tyler & Bloom,



propunha verificar ¢ alcance de objetivos pré-estabelecidos. A idéia de julgamento de valor
com base em crilérios padronizados ganha centralidade entre os anos 60 ¢ 80 A parur da
decada de 90, a énfase tem recaido na negoctagdo de resultados com a parhcrpagio dos

educandos na delinigio de criténos & mdicadores.

As classificagdes de Varanda {2000) e Depresbitens {2001) salientam que, a partir
da década de 90, ocorreu a disseminagio da pratica do exame atrelada a busca da quahidade
e da eficacia do sistema de ensino. Surgem, desde entdo, uma gama de estudos preocupados
com uma mudanca de paradigma no campo da avaliagio, embora se mantenham alpumas
das caracteristicas £ objetivos de fases anteriores

Poder-se-ia dizer que 8 avaliagdo apresenta, alualmente, uma espécie de mosaico de
concoitos ¢ finalidades, destacando-se alguns aspectos: (a} prestacdo de contas
{zccountability), que diz respeito a responsabilidade dos sistemas educativos de mostrarem
a sociedade os produtos de scus investimentes cm educagic: (h) negeciagde, que prima
pela busca constante dos melhores ¢nténios, indicadores e instrumentos de avaliagio em
conjunto com o$ avahiados; (¢) empoderaments {(empowerment), que € a capacidade de
compartilhar a avaliagéio com os sujeitos que dela participam, na busca do desenvolvimento
da autonomua; {d} meigcognicdo, cuya centralidade csta no conhecimento e no
moaitoramento dos processos e dos produtos cognitivos elaborados & na qual o
desenvolvimento de competéncias se institul como uma das vertentes fundamentais de
trabalho ; ¢ {£) meta-avaliagde, ou seja, a avaliagio da propria avaliagio, que, seguindo
critérios de relevincia, utilidade, viabilidade, precisio ¢ ética, almeja construir um conjunto
de procedimentos que assegurern uma avaliagdo de qualidade {Depresbitens, 2001),

A pranca de avaliar com base em exames percorre a histdna ha alguns sécutos,
entretanto, a forga obtida atualmente na educagdo reflete cada vez mais o carater seletivo e
regulador que se pretende inslaurar na sociedade, com praticas e discursos gue ovacionam a
avaliagio como mecanismo fundamental para a meihona da qualidade do ensing. Nesse
Iogoe de intencignalidades e interesses ideolopicamente retratado, convém um maior
entendimento do papel da avaliagdo no processo educactonal, para iss¢ € necessario
compreender a ceniralidade obtida pela avaliagdo, assim cemo que melhor estratégia serve
para consecugdo de objetives que canciliem a politica de Estade — Avaliador (preocupado

com 4 1mposi¢ao de um curriculo nacional comum e com o controle dos resultadas}com a



retorca do mercado educacional (que preconiza a diversificagdo da oferta, a partr do livre-
mercado ¢ a intensa competigio) {Afonsoe:1999),

A tendéncia de valortzaglo da avaliagio, associando 2 qualidade de ensing ¢ as
medidas de desempenho, faz parte de um processo de cooperagéio intemacional. Inumeros
programas de apoio veltados ao desenvolvimento de politicas educacionms condicionam o
aporie de recursos financeiros zos projetos que apresentem mctodologias consistentes de
busca de indicadores dc impacto nos sistemas educativos.

Na ulttma década, as avaliagdes do rendimento escolar vém sendo utilizadas pela
maicria dos paises do munde por meio da adogde de modelos de exames naclonals
aplicados ao universo de alunos de certas faixas etanas ou a amostras representativas dos
seus estudantes. A avaliagdo educacional bascada neste modelo & mars conhecida como
avahiagdc em larga escala

Um fator importante para explicar a populanzagio dos sistemas de avaliagio em
larga escala, segundo Fontanive & Klein {20040), foi o desenvolvimente de novas teonas &
praticas de medidas educacionais, atrelado 4 implementagio de novas formas de julgamento
da qualidade, assim como as novas metodologias de coletas de dados.

A principal fungdo da avaliagdo em larpa cscala nio é selecionar, aprovar ou
reprovar os alunas, e sim identificar os niveis de aprendizagem de uma populagio, ou sub-
populagio, para isso acredita ser fundamental realizar umta boa cobertura dos assuntes
comumente  nunistrados nas sénes om questio, e dos conteudos e habilidades
desenvolvidos em etapas de aprendizagem anteriores (Kiein & Fontanive” s/d). Os
objetivos deste modele de avaliagfio, segundo os autores {s/d}, sio informar o que
populagdes ou sub-populagdes de alunos em diferentes séries sabem e sdo capazes de fazer
em um determinade momento e acompanhar sua evolugdo ao longo dos anes. Nio se
propde & formecer informagées sobre alunos & escelas individuais.

Por restngdes de ordem operacional e de custos, procura-se uttlizar, neste tipe de
avaliagdo, o trabalho com uma amostra 0 mais represenlativa possivel da populagio a ser
avaliada. Uma das possibtlidades para testagens de larga escala € a utilizagio da
amosiragem matnoal dos 1tens que compdem o cademo de testes. Nessa amostragem @

elaborado, dentro de uma arsa curmicular, um namero de itens capaz de dar uma cobertura

PIhspanivel enn amp v e o Pl v vl em 1803402



completa do programa de ensino. Os itens s3o distribuidos pelos aluncs de maneira que
cada um responda somente uma parte dos itens, Por meios estatisticos, & calculado o
dominic do programa de ensino por parie dos alunos que constituemn a populagio. Esse
procedimento permite que sejam evitados exames mutto longos, geralmente desgastantes.

Barrete {2000) afirma que, na adocdio de testagens de larga escala, pode-se
introduzir metodologias que tenham por preocupagiio delinzar o perfil cognitivo da
populagio. Assim, a avabacdo permitinia reconstruir detalhes da trajetoma escolar de
populagbes que freqientam a escola ¢ definir a transigio de um estigio cognitive dos
sujeltos para outro,

Uma outra caractenistica que merece destague em refacio a avaliagio de larra escala
se¢ refere a0 modo como sdo apresentados os resullados, Trata-se de um instrumento
importante para “prestagdes de contas” tanto para a sociedade quanto para os agentes
envolvidos ¢ os financiadores. Essas avaliagdes tém  por obrigagdo elaborar
documentos/relatérios técnicos especializados e descntivos para os “mentores” politicos ¢
relatorios simplificados para auwxaliar os professores ¢ diretores das escolas a interpretar os
resultados relacionados as suas situagdes particulares. Além desses, ¢ fundamental que
sejam elaborados relatérios de divulgagio com uma sintese dos resultados, destinados aos
pais ¢ a sociedade em geral, que podenam nio entender a linguagem técnica dos termos
existentes nos cutros relatonos. Segundo Fontanive & Klein (20003, o que faz a avaliagio
em larga escala ser considerada essencial para o sistema nacicnal de avahagio € a
prioridade na difusdo dos resultados; esta metodologia tem uma grande preocupagdo em
tornar o resultados compreensiveis e acessivels a todox os envolvidos ¢ inferessados no

desempenho dos sistemas educacionads. (1hid:411)

Barrato (2000), a partir dos textos examinades no eslado da ane — Avafiagdo na
educacdo basica (1990-1998) | indica que as novas formas de abordarem da avaliagin
educacional tém se reportado preponderantemente @ implementagio de sistemas
padronizados de avahagdo do ensino. Mesmo em palses com histérnia no campo da
avaliagao, ¢ modelo de larga escala pode ser considerade recente. Paises como a Holanda,
Franga ¢ Inglaterra, apenas nos altimos anos, comegaram a dispor de informagdes
completas sobre os primetros grupos de alunos do ensing basico que receberam

acompanhamente. Em verdade, no mamento, torna-se dific:] caractenzar o impacto da
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utilizagdo do monitoramento via avaliagio de larga escala, POSIO que € um terreno ainda
MU0 SUjeifo G eRSAiIS € erros. a avangos e Ferocessos ¢ a controvérsias de foda a ordem
(p.2)

No Brasil, as pressdes dos organismos intemacionais e as linhas de credito, abertas
com a finalidade de implantacio de sistemas de avaliagie padrenizads do rendimento
escolar, t8m conduzido a war superdimensionamento des possibilidedes de impacio do uso
do informagbes desse tipo na methoria da gualidade do ensine {Barreto, 2000:4) A
mtensificagio dos mecanismos de controle e regulacio pode ser percebida na disseminagiio
da culiura de avaliagic cnfatizada na deécada de 90, cwa centralidade nos
resultados/produtos educacionais corrobora as ransformagées propoestas nas reformas

educativas.

A centralidade da avaliacio educacignal nas politicas educativas contemporinea

A avaliaglo dos diferentes niveis do sistema educacional tormou-se obnrigatdria no
Brasil a partir da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagic Nacional - LDBEN, de 1996,
Conforme Cury {1997:8), a nova LB néio apenas abandona a idéia de um sistena nacional
de educagio, mas, em seu lugar, cria um real Sistema Nacienal de Avafiagde tal a
importdncia conceitual, estratégica ¢ operacional que a avaliacdo. sob o controle da
{inido. passa a gozar a partir de agora. A 1DB (Brasil,1 996} estabelece a incumbéncia da
Unido de assegurar ¢ processo nacional de avaliacdo do rendimento excolar no ensine
Jundamemal médio e superior, com a coaperacde dos sistemas, objetivando a definigdo de
prioridades ¢ a methoria da qualidade do ensino (an. 9% incises VI, VI, { )
respectivamente). As indicagdes sobre a avaliagio, seja do rendimento escolar seja dos
sistemas de ensino, percorrem todo o docuimenta. Como assegura Cury (19978}, «
expressdo gvaltar ou avaliagdo aparece em treze urtigos, que tem 92 artigos. e ¢ repefida
23 vezes. o que ¢ mutte elogiiente por si 5. Para o autor, que ressalta o nsco do surgimento
de uma avalragio wnica, uniforme, centratizada e quantifaiva (Cury, 1998:76), a avaliagfio
¢ 0 eixo nodal da [LDB. Alerta ainda para o penge da divulgagie dos resultados, que pode
acarretar malor ou menor (des) prestigic do estabelecimento ou da nstituigdo, como
também a propagacfo da compelitividade, caso associe premiagio ou punigio financeiras

traduzira o jogo do mercado, contrapondo-se aos ohjetivos preclamados da lei. (ibid:77)



A Declaragio Mundial de Educagio pra Todoes™ define que o ensino fundamental,
dentro da educagdo basica, deve ser a prioridade da decada e estabelece, no art 3% a
exigéncia de melhona da qualidade da educagio. O artigo 4% reforga que a garantia desta
qualidade deve estar relacionada a necessidade de implementagio de sisternas de avaliagio
do desempenhe dos alunos.

O processo avaliativo £ considerade fundamental na produgéo de indicadores sobre
a elelividade dos sisternas educacionais. Para wviabilizar o conwrole e a regulago via
avaliagdo, cnia-se um vinculo entre os programas cumculares e o5 sistemas de avaliaggo. O
modele de avaliagio vtilizado torna imperativa a existéncia de referenctais curriculares, na
medida em que se centra na avaliagdo da consecugio de objetiveos. Como corrobora Afonso
(2000a:91)

Axsim, a definicdo prévia de objelivos curriculares hacionaiy
torng-se também pré-reguisito para gue seja possivel g
implemeniacdo de mecanismos de contvole. Camp & sabido,
senr objelivos claros e previamerte definidos nio é possive!
criar "indicadores” que megam as performaces dos sistemas
ecdfHCTHVOS AR IROVIRERTD gue s¢ CAraclerizd precisamentc
pela exigénela de aeompanhamento dos niveis da educagio,
aos guais se aivibni, em nlima insidncia, a capacidade
eompefitiva  das  cconemias RacioRais Auma épaca  de
crescente globalizagdo.,

Afonso (2000a), quando discute a problematica da avaliagio educacional como
dispositivo central para a configuragiio das polilicas contermporineas, destaca que diferentes
paises estdo a percorrer caminhos bastante semelhantes, que podem ser caracterizados pela
imposi¢io de crescente controle nacional sobre os processos avaliativos. Ressalta, também,
que os neoliberais tém tentado, nesse scntido, reduzir ou timpedir o exercicio da avtonomia
prefissional dos professores submetendo-os a controles externous cada vez mais apertados,
gie o ransformam em meros exechniores de programas e onrricnlos produzides
predominantemente em fingdo de navos interesses hegemdnicoys (ibid:88), Fssas politicas
tém por base os exames ¢ as formas de avalia¢io externa, cujo controle acaba por permitir

uma maier “vigilancia” sobre o sistema de ensino e sobre as escolas, revelando o poder

coercitive do Estado. A combinagio dessa repulagio do Estado com demandas do mercado

¥ Hsta Fleclaruglio fol onunda da Conferdneia de Jomtwn. realizds na Tailindia e 19900, Yo teve como
arganzzdones — UNESCOL TNICTER, PN ¢ o Hoanco Mundial,



t&m aumentado consideravelmente o controle sobre as escolas, além de promover tensdes

competitivas no sistema educativo, devido fundamentalmente a publicagdo de resultados
{Afonso, 1999b).

Na perspectiva de Apple {1994), as polibcas baseadas em tal associagdo ¢nam uma
aparenie conlradigio. A mtroducio de um curmcule nacional e de uma avahagio
centralizada transmite a idéia de um govemo preocupadoe tanto com o aumento dos nivels
educacionals quanto com os “consumidores”. A contradigdo a que se refere o autor é fruto
da crise e da perda de lepitinndade do Estado, gue, enfraguecido, passa a implementar
politicas de ponvatizagHo & mercadorizacio da educacio como s¢ assim pudesse cumprir as
condigdes “satisfaténas” aops olhos da sociedade. Negse sentido, a0 mesmo tempe em que
perde o conlrole, pela pnvatizagdo do bem publico, parece garantit o controle & a
“gilancia”,

0 curricule e a avahagio nacionais possibilitam, nesse sentido, a cragio de
procedimentos de maxima abrangéneia ¢ a retomada de parte do poder pelo Estade,
servinde também como justificativa para a promogdo dos principios do livre-mercado. De
acordo com Chitty, o bindmic cummiculo/avaliagdo & visto como

(.} wma boa justdficapdo para realizar testes de avaliagdes
nacionais em determinadas etapas da carveiva escolar dos
afnwnos, proporcionande. desse modo, imporiantes dados ¢
informagdes oy pais sobre as caracteristicas desejavels ou
indesciaveis de cada escofa. Em ourras palavras, informacdes
suplemenfares  aos consumidores, proporcionadas  pefos
resuliados dos testes, poderiam afudar um sistema de
mercado a operar de modo mais eficaz. (Chitty, 1994, apud
Afonso, 19990:5)

A centralidade da avzhagio retorga a necessidade da construgio de um curriculo
nacional. Nessa perspectiva, vale lembrar que 0 MEC, com base na Constituigio Federal,
promulgada em 1988 - que prevé no art. 210 a fixagdo de contefidos minimos para o ensing
fundamental (Souza, 2002:31) -, elaborou, em 1996, 0s Parametros Curriculares Nacionais
{(PUN). Esses parimetros constituiram-se em pma tentativa de "dilar” os conteudos a seram
ensinados nas escolas de Norte a Sul do pais, sendo também referéncia para a realizagio de
medidas do desempenho.

Ds PCN, caracterizados pelo MEC como flexivels e ndo-cbrigatérios, acabam, por

seu excessivo detalhamento, por se caracterizar como um grande e nacional Plano de



Ensino (Faculdade de Educacio/UFRGS, 1996:113). A analise do documento mostra a
tentativa de dirccionamento da pritica docente, dada a especificagio minuciosa de
conteidos, objetivos, formas de avahagio ¢ onentagdes didaticas.

A anilise do documento dos Par@metros Cumculares Nacionais, realizada pela
Faculdade de Educagiic da UFRGS, reforga a preocupagio e a incoeréncia do documente

quando se trata da sua ndp-obngatonedade:

B shana, fodo o lexto introduidree dos PON se divide entre,
e um lado, uma awroproclamagdo revorica do seu cardier de
"nossibilidade” ¢ “ndv-obrigaioriedade” €, de outro, uma
clara ¢ forte inclinacdo prescritiva. evidenie tanfe no
desdobramento  minncioso de comtendas” e Cebjetivos”
quanto  no emprego  de expressfes  calegoricas €
universafizantes (¢ precise.”. ¢ indiscwiivel Y 6
aecessario. " "impossibilitg,, "), (ibid:115)

Também Moreira {1996) critica os pardmetros, apontando, entre outros problemas:
1)sua impraticabilidade, uma vez que ¢ curriculo 50 ganha vida na escola; 2) a possivel
discriminagic cntre as escolas na distnbuigic de recursos; 3) o pnvilégie de uma
determinada visio de mundo; 4} a tentativa de desqualificagdo dos professores em fungio
das prescrigdes detalhadas. Trata-se de uma tentativa de homogeneizagio do conhecimento
escolar, podende-se verificar, como esclarece Geraldi (2000), que, no contexto de énfasena
avahagio de resultados em que vivemos, os “paramctros” configuram uma relagio de
conteados escolares considerados ceame validos ¢ necessanos, mesmo que nio obrigatorios,

& complementa:

Nesse comtexto. vocés, professor e professora. grupo de
professores da escola, podem fazer nido que guiserem em
anla e na escola. 5o que os alunos serdo avaliados com base
a6 gue propaos a cartitha dos PONs, ¢ os resultados serdo do
conhecimento de todos e vaoe repercutir no seu Saldvio
fdireitn ou wida o grafificactes): na cscola (pode canhar o
perder verbas). Se vooé pode agiientar tido isso. entdo pode
for a sug awtonomia porgne Rdo & obricatorie.  (Geralds,
2000: 118-9)

Mesmo apos sua intensa divulgacgdace pele MEC, com apoio das Secretarias de
Educaglio, os PCN, ao chegar 4s escolas, s¢ perdem em meio a tanfas intbrmagdes. Em
muilas escolas sio uillizados como proposta pedagdrica ofictal, por vezes levande o

professor a tentar reproduzir sem questionamento as informagdes. Cm outras, sequer séo
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discutides ou até mesmo lelheados para que se possa analisar o que setia ou héo
aproveitade do material. Tamanha desarticulagio levou o govemo a sentir-se pressionado a
glaborar os Parimetros em Ac;éic-", numa tentativa de possibilitar uma maior uthzagio do
material 14 distribuido.

{nades com base na vertente da qualidade, na gual o fim sena o estabelecimento de
uma uniformizagio cumcular comprometida com o sistema nacional de avaliagdo, os PCN
nic conseguiram um apoio integral das comunidades educacionails e passaram a constituir-
s¢ em um documento ou proposta de Foverno de wiilizaghe facultanva,

Se os PCN acabaram temande-se decumento curricular facultativo, a tentativa de
controle do MEC passou a ser buscada por intermedio da claboragdo das Mainzes
Curriculares de Referéncia para o SAEB, elaborada em 1997, que terminam por propor
diretrizes curriculares na forma de descntores para avaliagdo.

Dada a opgdo por um moedelo de avahagio relacienado com as metas educacionass,
temn-se, por intermédio da avaliacio, a fixagio de um curmiculo ofictal nacional, embora sem
esza deneminagio, Segundo Barreto (2000:2), os imperativos da avahiagdo ferminan por
pressionar a formulagdo de curriculos nacionais em palses gue nunca os tiveram, ou levan
a sua reformulacio e atmalizacdo nos que ja os possuiam, visio gue eles sdo a referéncia
“natural " para o emprego da afcricde padronizada do rendimento escolar, visto como
instrumento prvilemade do modelo.

A fungde de controle de resultados faz com que a avaliagio atue como elemento de
construglo curmcular, intervindo na selegio de conteades escolares considerados validos e
reforgando o seu cumpnmento per professores ¢ alunos submetidos an controle da

avaliagdo nacional.

" om o praposiic de intensificar a implementagdo dos PUN e Referenciais Curriculares Navionais nos
estados ¢ municipios, o Ministéric de Edwcagdo, por imlermédio da Secretaria de nsinn Mundameniad,
disponibiliza ao sistema de enzino, impresse ¢ em disquetes, 0 materiol de programa Pardmedroy em Agdo.
Fsie malerial propde atividades a serem realizadas em wum conlexto de formagdo contiruada de profissionars
de educagdo, de modo a contribuir para o debate e para a reflexdio sobre o papel da escola e do professor,
crignde espogo e aprendizagem colefiva e identificemdo o5 idéius nucleares presentes nos Pardmetros ¢
Referenciais curriculares. Coma também meentivands o uso de materiais produzidos pelo MEC e o wso da
TY Fsrala como suporie para acdes de formagdo de professares. Tals materiaizs sdo estriiurodes por
mbdulos, composto pelos seguintes flens: tempa  previsio; finalidade do module; expectativas de
aprendizagem; cortetides do madulp; mageriaix receszdriox ¢ mmpfemenmres; aittvidades proposias e
arexes. (Dispondvel em 1ip "wowe v s 10oem 230720010, Cabe ressaltar o tamanho controle proposte
pelos Padimotros em Aglo que atuam quase gue dirclamente nas salas de awla, medoe come direciona o
material composto para of professores.
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Freitas {1995) também destaca o lugar estratégice da avahagio no projete do

neoliberahiberalismo ¢ de seus aliados. *ara o autor (1 995:258), scguindo este caminhao
{...)a escola deve metharar sua qualidade dentro dos marcos
do atuad projete politice pedagogica da eseola e, para
garanifr esse projoto, propic-se o aumenito do controle
politice do aparate escolar () [cuja] efeito esperado & gue
esye cantrile se d¢ arora via da avaliagdo exierna.

Asstm como Freitas, acteditamos que a avaliagde externa lem colasborade na
definigio da construgdo cumicular ¢ em sua execu¢do. Entendemos, entretanto, que, no
interior de cada institwi¢io ¢ de cada sala de auls, agtupam-se os mais dilerentes interesses
bastante opostos & contraditénos, que aceitam e rejertam o35 curriculos prontos que notteiam
a avaliagdo,

Com base nos estudos de Afonso (1999a, 199%b, 2000b), a avafioedo
estandartizada criterial com publicagdo de resultados € considerada a modalidade que
melhor atinpe os objetivos educacionais vigentes no pais, pois permute evidenciar o ja
refendo paradoxo do Estado necliberal: que ao mesmo 1empo pretende consrofar mais de
perte us resultados escolares e educacionais, como lambém pretende partifhar escrutinio
com of pais ¢ outros “clientes U on Cconsumidores 7 (2000b:122). Nela, tem-se 2 /mposicio
de conteudos ¢ objetvos educacionals, vinculada a wm curriculo nacional que define
previamente os objenlvos a serem avaliados e, an mesmo tempo, um controle do mercado
sobire 05 resultados/produtos obtidos no sistema educative.

Os resultados desse tipo de avaliago. tornados publicos, fazem com que se consiga
estabelecer responsabilizagio individual e coletiva, promovendo a competigie entre
diferentes setores e servigos. Dessa forma, € favorecida a retorica de quase-mercado das
peliicas neohiberais (Afonso: 2000b). Camoy & Levin (1985, apud Afonso, 1999)
deferrdem que a partir a avaliagdo assim encarada permite-se a formagio das competéncias
minimas necessarias ao mundo de trabalho.

A avaliagio cstandanizada criterial com publicagdo de resultados € concretizada
mediante provas ou testes deliberadamente construidos segunde técmcas que permitam
assegurar validade e fidedignidade. No case do SAEB, com a preocupagio de tomar os

resultados acessiveis ¢ compreensivels pelos envolvidos no processo e de reduzir os custos
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com as politicas de monitoramento, optou-se pela abordagem metodologica em larga
escala.

A avabiagio rcalizada pele SAER f sofrendo vanas alteragdes ao longo dos
processos de aplicagfo dos testes. Dessa forma, o hisionco que se segue pretende tomar
mais claras essas alieragbes como forma de facilitar a compreensio dos interesses e das

lutas que se expressam nos relatérios das diversas testagens.

Unt Breve Histérico do Sisiema de Avaliacdo do Ensino Rasico
() Bistema Nacional de Avaliagio do Ensino Basico - SAEE - € considerade um

dos mais extensos esforgos na coleta e sistematizacio de dados ¢ analise de informagdes

sobre o ensino fundamental ¢ médio do pais. O abjetivo declarado desse Sistema ¢ dar

subsidios 4 elaboragdo de politicas priblicas gue possam melhorar a gqualidade de
N : 12 - : . R

educacdo brasilerra’. Além desse objetivo, 0 SAEB procura também™;

o (ferecer dados e indicadores gque possibititem maior
compreensdo dos fatores gue influenciam o desempenho
dos afunos, nas diversas séries ¢ diseiplings.

«  Proporcionar acos agentes educacionais e a sociedadde
nma visdio clara e concrefa dos resultados dos processos
de ensing ¢ aprendizagem ¢ das condices em gue sdo
desenvaividos:

o Desenvolver competéncia igcnica e clenfifica na drea de
avafiapde edwcacional, incentivando o interedambio entre
institeicdes de ensing e pesyuisa ¢ administracdes
ceucacional: e

»  Consolidar wma cultira de avaliagdo nay redes ¢
instituiodes de ensing. (MEC/IINEP, 2001:7)

Os levantamentos de dados do SAED sao realizados a cada dois anos por meio de
uma avaliacio de larga escala do desempenhe, em diferentes disciplinas, dos alunos
brasileiros dos ensinos fundamental & médio. Para analisar esse desempenho, o Sistema
utiliza-se de instrumentos especifices: provas aplicadas a alunos de escolas selecionadas
por amostragem em todas as unidades da Federagdo; e questionanios, pelos quais sdo

avenguados os fatores intra e extra-escolares associados ao desempenho des alunos.

f: htip: e inep.aov brisach
FMEC! INEE, (20017, SAER 2001 - Novas Perspretivas. Brasilia: INEE.



Devido 4 necessidade de permitir dialogo, negociagdo ¢ itansparéncia an piocesso

de avaliagdo, o SAEB vem assegurando o cumpnmento dos seguintes Principios ou

diretrizes no seu precesso de descnvolvimento téenico ¢ institucional {Pestana, 1998:21)

Visibilidade Social: identificando ¢ apresentando para
gestores, administradores, professores, pais ¢ alunos oy
resuftados e produtos obtidos pelo sistema de ensing.
Responsabilizacio: proacurando idewtificar o parcelo de
contribuicdo de cada segmento envolvido na obtengdo
dox resultados do processo educacional o que indiz av
comprometimieato com a busca ¢ a implemenfagdo de
acdes corretivay ¢ de aperfeicoamento,
Besenvolvimento  de competéncia  téenico-cientifica
sendo fundamental o capacitagdo de reciersos humanos
para o desenvelvimento e forfalecimento da competéncia
avaliativa ros sistemas cducacionais.

Estabelecimento de parcerias: emtre o Ministério da
Fefucagdo,  siviemas  de  ensino,  wniversidades €
mstiniciies e pesguisa para w desenvolvimento €
execn¢do dos projetos de avaliagdo.

litihizagao dos resultados: para formuiacdo, reformidacio
de politicas. programas ¢ projetos educacionais, de
maneira a ampliar e mesmo  induziee em afguns
momentes) a reflexdo sobre guestdes da gualidade dos
resultados ¢ sobre a atwacdo de todos os envolvidos no
jrocesso cdncactonal (gestores, professores, pais, alunos
¢ cducadores).,

) quadro a seguir apresenta o arcabougo do SAEB.

|
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Fonle: Pestang (1998 373 Anas do Sesnnario Internacional de Avvalmpde Edwcacional. Rin de Janeire -
Brasil, T7a Bdeambrod 1997,

A estrutura do SAEB, como demonstradz no guadre, pode ser considerada a
organizacao basica do sistema, que foi composta dos vanados discursos e reestruturagdes
que percorreram os ciclos ja avaliados, com poucas modificagdes. Segunde Pestana
(1998:16), o arcabougo da avahagde € o

£} vesultady de uma ampla discussdo, onde se debaten a
necessidade de dar vansparéncia a0 sistema educacional.
senda imprescindivel para isso responsabifizar as diversos
agentes do sistema eduneacional pefos produtos e resultados
apreseniados pelo sistema de ensing brasifeiro,

Para isso, foi incorporada a idéia de produto, definindo também o que seria este
predute e como determinar que aspectos relacionados av processo de aquisigio do produte
deveriam ser observados. Tendo como enfoques ¢ acesso ¢ a qualidade, a eficiéncia, a
egiidade do sistema do ensino basico, o SAEB incluiu as dimens@es capazes de

caracterizar o desempenho dos alunos. As dimensdes (atendimento, eficiéncra, produto,



CONtexto, Processo ¢ insume) tém como objetivos declarados: a determinagio de contextos
B que acontecem o ensinc e & aprendizagem; a identificagio de processos de ensino e
aprendizagem; o dimensionamento dos insumos utthzados. Neste intuito, utiliza-se de
instrumentos (questionanios e provas) que servem de indicadores/vanaveis da educagio
basica do pais.

() SAEB ja esta no seu sexto ciclo {1990, 93, 95, 97, 99 ¢ 2001). Para entender a
conliguracdc atual do Sistema julgo ser necessario compreender o seu processo de
institucionalizagéo e implementagio, assim como as respectivas mudancas cumiculares que
se sucederam no decomer dos ciclos, visto que, ao longzo dos ciclos de avahagio, ocorreram
vanas reformulagoes, na busca de um aperfeigoamento técrmice e metodolégico dos
instrumentos utilizados, para chegar aos arums. Esse aperfeigoamento teve por objetivo

tomar mais confiavels as informagdes obtidas pelo SAER. (Ortigae, 1999:7)

0 1° Cicle de Sistema Nacional de Avaliacio do Ensine Basico - 1990

Inicialmente chamado de Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino Pablico de 1°
Grau (SAEP), fo1 criado em 1988 e aplicado apenas nos Estados do Parana e Rio Grande
do Norte, com intento de testar a pertinéncia e adeguagdo dos instrumentos € procedimentos
do sistema, Todavia, a aplicagie piloto realizada sefreu indmeras dificuldades financeiras
que impossibilitaram a continuagao do projeto, que somente tomou forma a parir de 1990,
quando foi possivel obter recursos suficientes para o [7 Ciclo do Sistema Nacional de
Avaliagdc do Ensino Basico — SALE. (Bonamino, 2000}

Como asseguram os elaberadores™, (i a partir da aplicagiio piloto. que se tornou
possivel testar, em situagfo de campo, a perinéncia dos nstrumentos e procedimentos
preconizados, a fim de realizar 0% ajustes necessdnios para a extensio do projeto em ambito
nacional. Pretendha-se, entdo, estabelecer a sistematica de avaliagio, garantindo as medidas
propestas na claboragio ¢ execugiio do SAER, a saber:

s flesenvolver e'on aprofundar as capacidades avafiativas
das unidades gestoras do sistema educacional (MEC,
Secretarias  Estaduais e (lrgdos  Municipais  de
Fducagdn);

s Regionalizar a operacionalizagcdo do processo avafiative,
de forma a possibilitar sua gestdo diretamentc pelas

" Minuta do Relatorio Nacional do SA173 1990 claborado pola Fundagdio Carlos Chagas (OO 1992,



an

instancias locals fequipes réenicas das Necrelarias,
Institicdes de Pesgqufsa, Universidades, ete). criando
nexos ¢ cstimulos para o desenvolvimento focal de uma
infra-estrutura de pesquiva ¢ avaliagdo educacional.

s Propor nma estratégia metodoligica em condicles de
articular ¢ relacionar os resultados dos  diversoy
trabalhos de pesguisa e avaliagdo ja reafizados ow cm
vias de implemeniacdo. (Fundagdo Carios Chagas - FCC,
1992:2).

Q discurso apresentado no documento mostra que, na realidade, acreditava-se que se
gstava instituindo um instrmenio fundamenial e, afé indispensdvel, para a elabaragdo de
politicas publicas de gqualidade cducativa ¢ para a adogdoe e métodos ¢ procedimentos
para ula gestdo democrdtion ¢ eficiente da escola piibiica. (u melhor, apostava-se que se
gstava contnbuwindoe para que o Brasil conguistasse padrées educacionais compativeis com
as exigéncias de vum nove cicle bistirico de desenvolvimento com egiiidade social (FCC,

1992:1}.

Esse cicle histornico, por sua vez, podena ser redimensionade, atendendo as
demandas do mercado intemacional, que, a0 Investit ne pais, também cobra dele metas
sociais. A educacio woma-se uma prondade na administragdo politics, eriginando um novo
arranjo educacional que visa desenvolver uma sistematica de avaliagho. O SAED insere-se
nesse quadre na medida em que ¢ Mmisténo da Educagio desenvolveu o VI Acordo com
o Banco Mundial, Tal Banco ccupa lugar pnivilegiado no que diz respeito ao tipo ¢ volume
de recursos materiais e sunbolicos na universalizagio dos seus produtos culturais presentes
nas reformas educativas na maona dos paises da América Latina, desde os anos 80, o que

reforga a busea do endosso politico do Banco para o SAEB (Bonaming, 2000; 94},

O pnmeire levantamento reabizado om 1990, abrangia somente a rede piblica do

Ensino Fundamental. Focalizou a 1%, a 3%, a 5" e a 7" séries em trés areas: Portugués,

1
Matematica e Ciéncias, com o objetive de conhecer e construir pardmetros de rendimento
dos estudantes com base em propostas cumculares existentes. A amostra envolveu um total

de 25 estados, 108,982 alunos, 17.814 professores ¢ 3546 diretores de escolas publicas. A

"V Acordo MECTIRD desenvolvou o Projeiv Nordeste — Segmente du Bducegde, cuja finalidady cra
canallear recursos lederais e oz provenientes de empréstimo externo, para redugn o desigualdade regional na
aterta ¢ na qualidade do ensimo fumdamendal (Ortigio, 1999 31



finalidade era investigar trés eixos globais: (1) universalizagio e qualidade de ensine.
Aralisa as gquestdes em qwe as politicas adotadas ros planos estaduais, regionais «
nacional, estdo possibifitande o acesse fescolarizaedo) ¢ a melhoria da gualidade do
ensing ministrado; (2) valorizagfo do magistérico -  analisa gquais as mwdangas nas
condigdes de frabalhe ¢ na compeéncia pedagogica do professor, (3) democratizagdo da
vestio. Analisa em gue medida a gestdo edncacional torna-se mais eficiente e democratica.
' (Bonamino (2000) apud BRASIL/MEC/KEP, s.d., p. 3-4)

Inictalmente, o drgdo responsavel pela execugio do SAEB era a Fundagdo Carlos
Chagas (FCC), por ser a entidade mais diretamente figada as demandas do poder politico e
detentora de um tipo de capital cieniifice que, sezundo Bonamine (2000:89), deteve a
fungio porque possuia pesgnisadores ¢ aoadémicos revestidos de prestigio, conftecimento e
reconhecimento na drea de avaliacdo educacional.

A polilica proposta pelo MEC buscava possibilitar a avaliagdo dos resultades e
estratégias educacionais, tanto das explicitas pelos planos e programas, quanto das
implicitas a propna atuagio dos sistemas educacionas. (Ortigie, 1999 apud MEC/SAER,
1990, p.2}

Em relagdo & construgdo cumcular no 1" ciclo do SAEB, a mimnuta do Relatorio
Nacional elaborade pela FCC {1992:102) ressalta que neste ciclo, buscou-se alicergar as
referéneias das provas dos alunos no curmiculo efetivamente adotado pelo sisterma e
executado no dia-a-dia das atividades escolares.

) ndo s¢ partin de um currichlo supostamente ideal, mas

dagnefe cfoiivamente adotade pelo sistesa e executade 7o

dia-a-fia das atvidades escofares. () parliciparam do

estrnturacdo dessa programacdo professores da rede oficial

gue procuraram definir os efementos desenvolvidos em

atividades de oula indispensaveis na seqiiéncia curricuiar.
(ks Fatowes avaliados foram divididos nos respectives efxos. Mo eivo Tiniveraalizagdo ¢ Qualidade do Ensino
estin s dinensies eseolanzagio gndheadores matvicicl o tasa de escolanzacio real) retengio (indicadores
Gaxas de cvasfio, aprovagio ¢ repetfoei); produbvidade (imdeador tasa de sebrevivBoes) o goalidads
tindicadores rendimento do slune, competinela do professor, costo-aluno direto, condighes de ensine). Mo
eixo Waloragdiio do Mawsteno, eneontram-se as donensbes de sompeténog (mdwador eontetidos & projeto
pedagdgicn’ ¢ condigies de lrabalho (indicadores niveis salariais. 1axa do professores coneorsados, vipdneaa
do Estatwo do Magistéried For oitimo, no cise Geside Hdueacional encontram-se 45 dimensées mibegrivgdo
estado/municipio  (indicaderes  de  diagndstico de  pesidiodequalizagiio  enstoealuna),  descentralizago
{indicadores diagnostice  de  gestind grav e awtonomia da escola'methoria da gestdn escolar);
deshurocralizagio (mdicadores diagndstice Je gestdofrelagio custo-pessoal docemte/pessoal nio docents);
eficiénern (ndicadores diapndshes de pestivmacions]leecio de recursos) ¢ demovraiiagfio  {ndicsdores
diagnastico de gesidomelhoria da gpestio cacolar).



Desse modo, os diversos pontos identificados compliseramt as
programas minimes, () (s mesmos professores inlegraram
uma eguipe para a elaboragdo dos insirumentos de medida,
oy guais procuraram reproduzie o gue fora efetivamente
minisirado na escofa de 1 grau.

No percurso do sistema de avaliagio do Ciclo 1990 valonzou-ze bastante a
participagio de professores ¢ especialistas das diferentes unidades federativas, cujas
fungdes incluiram, desde a corre¢io das provas — para qual fora formada uma equipe de
profissionais das Secretanas Estaduais de Educagdio —, ate a validagio dos instrumentos,
levantamentc e estrutoragio do curricule minimo. Segundo Ortigdo (199936 apud
Bonamino & France (1999)), o processo adotado caracteriza a adogio de uma diretriz
indultva @ uma perspectiva de participagio na concepgo € construgio dos instrumentos
cognitives usados na avaliagio do desempenho dos alunos. Em outro esiudo, Bonamno
{2000:137) ratifica o tipe de processo adotado quando assegura que, apesar da colaboragio
dos professores e da SEE dentro do compromisso que o MEC propunha — difusio de uma
cultura de avaliagio nas diferentes insidncias federativas do sistema de ensino, a
colaboragiic que os professores das redes piblicas de ensino fundamental foram chamados
a prestar, estava sob a supervisdo da FCC. Isso demonstra, segundo a autora, a valorzagdo
de um tipo de “capital simbélico” na construgio dos programas curniculares minimos e na

efaboragio das provas.

0 2° Cicle do Sistema Nacional de Avalia¢caa do Ensine Basico - 1993

Em 1993, o SAEB procedeu a sua scgunda aplicagdo, adotando os mesmeos cnitenos
da anterior, cstmuturade em trés eixos: (1) rendimente do alune; (2} perfil ¢ pratica
docentes: {3} perfil dos dirctores e formas de gestio escolar. Este ciclo envelveu as
mesmas senes ¢ disciplinas do anerior. Nele foram avaliados um total de 133.114 alunos,
7.814 professores, 2,294 dirctores e 2 806 escolas, em 26 estados.

Mo segundo Ciclo/[ 993, foram convidados, além dos representantes das secretarias
de educacio, um numero expressivo de especialistas das universidades do pais, das areas de
gestio escolar & docéncia e das areas curmiculares, para colaborarem com a reestruturagéo

dos instrumentos contextuais e cognitivos de pesquisa do SAEB, junto com os tecnicos do



INEPY. Isso acarretou reformulagdes dos instrurnentos contextuais, embora os
questionarios contemplassem 05 mesmos aspectos pesquisados no cicle antenor.

Através dos indicadores obiidos na avaliagio anterior, loram elaboradas criticas' " e
observagdes, no sentido de melhorar a qualidade dos tesies. Dal, surgiu uma sérnie de
decisdes, tais como: elaborar guestbes gue medissem outras habilidades além da
memorizagcdo,; evitar o uso de vocabuldrio regional: formular enunciados menas
mecinicos e mais esclarecedores da tarefa proposia, ter meaior cuidado com as thistragdes
para evitar distorgdes de interpretagdo; e vealizar a validagdo dos contendos mimmos
antes da aplicagdo dos testes. (MEC/SEDIAL/INEP/SAEB, 1995:12-3)

A partir das discussdes com toda & cquipe responsavel, foi proposta mma
metodologia mais rigida de efaboragdo dos tesics e de validagde dos contetidos minimos.
Para atender as novas regras fol proposta a construgio de (rrades Curriculares Minimas
Comuns'®, em 5 etapas. Primeiramente, foi elaborado um levantamento das propostas
curriculares superidas ou aplicadas pelas Secretariag Estaduais de Educagin. Logo apos, as
propostas curmiculares de 15 Unidades Federadas foram encaminhadas a especialistas da
LIFPE, para claboragio de uma grade cummcular sintética, que contemplasse os conteudos
comuns por séne (1", 37 4", 5% 7" e 8%) e disciplinas (Portugués, Matematica e Ciéncias) do
1% grau.

Num segundo momento — Falidagdo das Grades Curricnlares Minimas Comins—a
coordenagdo do SAEB enviou as equipes pedagdgicas de todas as Secretarias Estaduais de
Educacio uma copia da grade cumcular sintese, para gue  pudessem analisar
separadamente cada um dos contendos da grade, e identificassemn quais eram essencials,
quais complementares e se podenam ser considerados, ou ndo, como contendos minimos
para cada estado. As secretaras foram onentadas no sentido de Que a avaliagio deveria ser
realizada por especialistas em curriculo nas areas de Pertugués, Matematica ¢ Ciéncias ¢

por professores com expenéncia em sala de aula A pnimeira avaliagio permitiu montar

" Tnstitute Nacional de Hswdos ¢ Pesquisss Fducacionats — INEP. A parur de 1992, o SALBR dera de ser
perenetade pelo FOC, Aeando sob a nsponsabilidade do INEP, que passa a ter 4 responsabilidade enica €
oaperacinna] para imptantagin do sistema de avabaghio. (Ronamino, 20{01017

W As criticas em  relagin A esse aspecto  apontaram,  principalmenlc, proves com  greses
inaefeguadasimecanizad s, pestives com vocubulariv inadegnado 6 reolideode reglonad; guestdes flusiracies
clorrefe mdariene o warfeas BrEsrprrelagfics floas con resposkas uniens fivadas e desconfecimente do trafalite por
prercte el Secrptargas, (Oeligiio, 199938 apud Perfil ¢ Resalados do Propew, si3:18-9)

* Relutdrio Prelimuimar do SAEBR 1993 MEC/SLEDEAEANEPSAER, 1995 124



uma matnz cruzando os conteddos cumculares propostos e o resultado do trabalho
realizado pelas equipes estaduais: “fazer parte dos comendos minimos " e essencialidade
do tema

Na terceira etapa — Reajuste dax Grades Curriculares Minimas Comuns - foi feita
urna convocatoria para uma reunide de especialistas, realizada no més de maio de 1993 em
Brasilia, cujo objenvo era o de reajustar as grades curriculares, no sentido de estabelecer o
confendo minimo racional para a elaboragdo doy testes de rendimento do SALE.

Nessa reunifo, decidiu-se atualizar o trabafho de intersegdo e validagdc dos
conteados realizado em 1992, para se evilar wmea defasagem decorrenic e mndangas
ocarridas nas propostas estaduais, hem como para permifir a inclusdo de proposias
cnrrictilares dagueles extados gue as elaboraram posteriormente. Todo matenal enviado
pelas SEE's foi discutido detalhadamente em grupos de trabalhos, por séne e disciplina
(Portugués, Ciéneras e Matematica).

Na quarta etapa — flaboragdo dos testes Longos por Série e Discipling - apos a
defini¢io dos conteiudos a serem avaliados, foram criados trés grupos de especialistas de
trés Universidades brasileiras (UFMG, USP ¢ UEL™), que tiveram como meta elaborar
uma proposta inicial de 40 itens por série e disciplina, a paruir dos quals seriam montados
os testes de rendimento. Qs grupos foram orientados o elaborarem guestiies semi-ohjetivas
para a 1% ¢ 3" séricy ¢ questBes objetivay para a 57 ¢ 77 séries, com ¥ alternaiivas de
respasia cada uma. Para assegurar a qualidade dos iens e venficar a clareza dos enuncrado
e o nivel de dificuldade das guestdes foi realizada uma pré-testagem des 40 itens de
Pertugués e Matematica nas escolas de aplicagio da UFMG e UEL. A parur dos resultadoes
foram faitas as reformulagdes & os g ustes necessinos.

Na Gltima ctapa — Klaboragdo dos Testes Definitives foram constituidas equipes
diferentes, compostas por especialistas e professores das trés disciplinas, que atuaram junto
com 0s coordenadores das equipes da construgio dos itens (47 etapa) na sefe¢do dagueles
ghe comporiam o testes definitivos, {e ) definirian ainda o numero de quesides gue

constiruiviam cada reste: 30 para as de 5% e 7' séries e 20 para as de 1" e 37 séries.

0y ppe da TIEFMOG (TIniversidade Federal de Minas Crernis), coordenado pela Mapda Becker Soares.
elaborou o= itens de Porbugués: o outre prupe da TSP {Universidade de 580 Pauloy. coordenado pela Miriam
Krasilchick, fon respomsavel pelos itens de Cidneias o) o grupe da UTLL ([niversidade Fsiadual de Londrina),
coordenado pely Regina Lusia Burisseo, desenvolveu os tens de Malemites
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Segunde Bonamino (2000}, a elaboragio dos instrumentos cognitivos do SAEB/S3
continuou  a perseguwir uma diretnz indutiva, mesmo depois do tamanho esforgo em
elaborar Grades Curriculares Minimas Comuns, partindo dos curmiculos vivenciados nos
gstados brasileiros construidos junto com professores @ a umiversidade, o que a autora,
apoiada em Bourdicu, chama de valonizar o “capital pedagogice”™. No entanio, n&o se pode
negar o dado neve e significativo gue foi a aproximagdo do mundo académico, por meio de
diferentes demandas, enive as que avaliam a revisdo da maneira de pensar os contendos de
ensing ¢ de organizar os modos de avalid-los. o que tomou central, mals uma vez, o poder

confendo pelo sistema de avaliagdo sos conteados cumcutares. (Bonamino:2000-[44-45)

Mesmo ap6s dois cicios de avaliagiio, 0 SAEB ndo possuia técnicos e profissionais
treinados adequadamente para as atividades do processo avaliativo que atendessem is
medidas legais da educagdo basica de qualidade com cqgindade ¢ eficiéncia. Com base no
Plano Decenal de Educagio para Todes, foi criada uma pertaria para discutir a formulagio
e gestio das politicas de avaliagio. 54 entdo, o SAER ¢ oficializado, pela Comssido
Especial instituida pelo Decreto de 08 de novembre de 1994, que regulanza o

- - 1
funcionamento do Sistema ™

T Deereto de 08 de novembro de 1994 wesolve. At 1° criar o Sistema Naciena! de Avaliacdo do Fasine
Hasico com os segintes objethvos gerais. | Conteibuir para o desetvolvimenio, em odos o3 riveis do
sixferia educative, de wma cafiere avaliviivi e extietade o melhorio das pendviies de gualidade ¢ de eqiidade
oy ecdienpdn Pedvica e addeguacos comtroles sociods de sens reseficelos: 20 tmplemeniar ¢ deseinvalver, em
articibecdn com as Secrelarias de Faucagdo, processos permanenies de envaliopdo, dpoiados em owlos
regnlares e aferipfes das aprendizasens @ compoténcias obiides pelos ofunoes ¢ do desempenho des
estabelocimtentos gue compdent o sistema de caiveagdo hasica: 3. Mobdizar s recursas Rumanos, 1donicos ¢
hestiwecionais oo Miniskerin, das Secretarios ¢ (aiversichodes ¢ centros de estudos e pesquisos sociais e
sducacionais, para gerar ¢ difindiv 03 slementos, onicar ¢ instrmentos requeridos pelas preticas de
aferipdn ¢ avaliceda edicacional, 4. Proporcionar aos responseveis pela gestdo educacional ¢ pelo ensing,
as finnifias ¢ gos cidad@os emr geral, mformagies seguras ¢ oportnes o respeitn do desempenie e dos
resulicdns dos sistemas cducativos. Are. 20 Nistema Nacional de Avafiagde do Ensino Reasico serd dirizizlo
por um Liretor de gue firde parte: - o Seeretaria de Fdueagdo Pundamented, evijo litwlar a presicing, - o
Institnio Nacional de Esindos ¢ Pesguisas Feucacionals, cafo direior gevel responderd pelo Secretaria
Téenicer, - o Secretoria Je Fedweagde Aédia ¢ Tecnoldgiea, - o Presidente do Consetho Nacionol de
Secreidrioy de Educogie, o Presulente da Unidoe Nacionol das {irgentes Mumicipeats da Pducacdo, - um
representante dos Seeretdrios da Educapio dos dMunicipios das Capitais; o presidente do Censelha de
fedtares das Cnlversidides Brasifeiras, Pardenafi forivn, (3O ansela $ivelor cont sl v, pora assessord-In,
um Coppté Cengritne Péonive-Clentifice compesto por especiadiviay em planefomente ¢ avaliogdn
eclucacianal 1)



0 3" Ciclo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensine Basico - 1995

0 terceiro ciclo, considerado o periedo das mudangas no SAEB, foi caracterizado
pelo abandene da dire¢do adotada nos ciclos anteriores™. Um nove modelo de gestiio foi
adotado. combinando centralizagio e terceinzagdo, cujos objetivos sio:

v Medir a gualidade do ensing, através da aplicacdo de
testes de conhecimentos ¢ habilidades a afwnos de 4% ¢ §°
séres do FEnsine Fundamental ¢ de e 39 vértes do Ensing
Aédio, nas areas de Portngnés ¢ Matematica:

s Conhecer melhor o professor, seu perfil ducenfe, sna
pratica pedagogica e suay condigdes de trabalho,

e Delinear a gestdo escolar com vistas a eoletar indicadores
sehre a dimensdo pedagigica ra fungdo adminisirgriva do
cHSIRG £ Qs formas de relacionamenio IRICHRG & EXICrng na
unidade escolar.

Em 1995 em sua terceira aplicagio, ¢ SAEB mmovou em vanos aspectos.
Primeiramente, incluit em sua amestra a rede particular de ensing, visandoe, além de medir
o desempenho, fazer um levantamento das caracteristicas socio-econbdmicas € cullurais e
dos habitos de estudos dos alunos.

A scgunda alteragdo ocommida neste ciclo, de relevancia pedagbgica, o1 sobre a
definicio das séries objefo de medicdo”. Optou-se por trabalhar com séries que
representam a conclusdo de determinado ciclo escolar: ad” e a 8" do Ensino Fundamental e
2 3" do Ensino Médio.

(utra mudanga, também de cunho pedagagico, foi a inclusdo do Ensine Médio no
Sistema que passa entio a fazer parte da avaliagio de 1995 Nos ciclos anteniores, a
avaliagio se¢ himitava ac Ensino Fundamental Pablico. Com essas trés pnmerras
modificagbes, o SAERB passou a alcangar praticamente 1 00% da Educagdo Basica regular
do Brasil.

No que se refere 20s instrumentais para a coleta dados, o SAEB-95 incluiu algumas
tnformagdes consideradas importantes: as caracteristicas socio-culturais e os habitos de

estudo des alunos. Para isso. utilizow instrumentos para coletar dados sobre as

= vale ressallar que o celo-43 ocommeu no 19 governe de Fernando Horngue Cardos).

# Tl definigiio ocorren devide ao falo dos conteidos minimos comuns, gue cram o referénea das provas
SETOIL HUNIMas para um eclo de wstudo o afio pam uma séoe especilics. O gue distoroa oz resultados da
PIovva, J4 gue alunos cstavam om diterentes condigdes de aprendicagem: uns foram expostos aos conteiidos.
outres ndo.  3ARB 95 Relavrio Finalf INEP. Brasilia: 1998,



caracteristicas de infra-estrufura ¢ de disponibilidade da wnidade escolar: do perfil do
divetor e 0s mecanismos de gestido vscolur: do perfil do professor ¢ de sna pratica
pedagogica; e das caracteristicas socto-culiurals ¢ habitos de estudo dos alunos,
(MEC/SEDIAE/INEP/SAEB, 1998:11)

Uma quinta modificagiio, de carater instttucional, que marcou bastante o SAEB-95,
foi o fato desse Sistema ter passado a conlar com empréstimos financeiros do Banco
Mundtal ¢ a terceinzar grande parte de suas delinigbes e operagdes técnieas junto a
agéneias externas, Bonamino (2000:94) salienta também que tal arranjo era onunde da
proposta que o BM propunha desde 1988%, pela qual o MEC deveria assumir apenas as
funcées de definigdes e conlrole dos cbjetivos gerals do sistema de avaliagao, delegande a
imstituigBes de cardter privado, mas ndo lucrativo, a execugdo das atividades de avaliagdo.

Tal reestruturagiio ccome na mudanga de governo, no inicio de 1995, onde o entao
recém nomeado Ministro da Educacdo - Paulo Renato de Souza — antes 1écnico do Banco
Interamencano de Desenvolvimento {BIIY, reforga as relagbes mantdas com certas
agéncias intemnacionas, (Bonaming,2000)

A parficipagdo financeira e téenica do BM no campe da avabagiio da Educagio
Basica brasileira, a partir de 1995, segunde Bonamino (2000:96), cerfifica tante 2
capacidade dessa agéncia interacional para mfluenciar asisterninica de avaliagio, quanto a
propriaz busca de endosso politico do Banco Mundial para o S8AEB pela equipe do INEP,
que representaria uma garantia de beneficios materiais e simbolicos que a adesdo podena
proporcionar ao pais.

No que se refere a terceinzagdo, o ciclo 95 passou a ter parte das definigfes e
operagoes da politca de avaliacio conduzidas pelas Fundagoes Carlos Chagas ¢
CESGRANRIO que, em convénio com o MEC, foram responsaveis desde do processo de
selegdio da amostra até o processaments e analise dos resultados, Bonamino (2000:97)
observa que esse fato foi mais grave, pois subalternizou a legitimagio do processo de
avaliagio junto i academia, assim como reduziu a participagio das administragdes locais
{secretarias de educagio) a mero aporo [ogistico.

A parlir do ciclo 95 foi adotada a comparabilidade dos dados. Para 1ss0, 0 SAEB

passou a utilizar novas metodologmas e técnicas especificas que permitissem acompanhar ¢



desempenho dos alunes e o relacionasse a vanaveis ligadas 4 quahidade do ensino,
possibilitando a estruturagdo de ages direcionadas para os problemas identificades. Com
base na aferigio de desempenho dos alunos foram introduzidas técnicas matnciais de
amostragem de conteidos, que permitinam trabalhar, num tmico levantamento, um amplo
aspectro de conteidos curriculares (MEC/ANEP, 1998:11). Para isso, escalas de
desempenho passaram a ser utilizadas para comparar a perfoermance dos alunos brasiieiros
nas diferentes disciplinas avaliadas, Nessas escalas, que vanam de @ a 500 pontos, o
desempenho estd ordenado de maneira crescente ¢ cumulativa, (MEC/INEP, 2000:37-3}.

Na construgfio dos testes, o INEP passou a ulilizar a Teona de Resposla ao ltem
(TRI¥®, que segundo os especialistas, possibilita avalar, de forma mais precisa, as
habilidades e competéncias dos alunos testados, pois perniti alcangar maior validade
curricular. A TRY é um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de resposta
a um item ¢ modelada como fungio da proficiéncia do aluno (variavel nio chservavel) e de
parimetros que expressam certas propriedades dos itens. Quante maior a proficiéncia do
aluno, maicr a probabilidade de ele acertar o wtem. Gragas a essas propriedades, a TR,
associada a outros procedimentos estatisticos, “permite comparar alunos, estimar a
distribui¢do de proficiéncia da populagio e das sub-populagiies e ainda momtorar 05
progresses de um sistemna educacional™ (MEC/NER, 1996:66)

Nesse ciclo também for adotlada 2 técnica de amostragem matricial por itens,
bascada no modele BIB- Espiral (blocos incompletos balanceados em espiral}y, A paror
desta técnica, deixaram de ser aplicadas 30 questdes por prova, como era feito até o SAEB-
93, passando para um total de 130 itens para a 4* séne do Ensine Fundamental e 169 itens
pata as demais séries avaliadas. Para 1ss0. 05 itens de cada drea foram divididos em blocos,
de modo que todos tivessem ¢ mesmo tempo par 2 resolugio das questdes. Numa segunda

etapa, uniram-se os 3 bloces de itens de uma érca tematica para formar os cademos de

* ¥ale lembrar gue em 1985, o MEC esava aplicando o projoto pilote do SALB, que por problemas
Onanceires 0 pode ser aplicado em wodo pais e 1990, quande obieve verba suficiente para cxecugiio,

A TR tem come elonento central de andlise eada umna dhs guestices, ¢ wio o tesle como wm todo. o que
pemmite que diferentes populagies possam sor comparudas gquande Tealizados diferentes exames, com alguns
iteps om comum. Além disse, alunos de e mesna pepulagio podem ser comparades, mesmo tendo sido
avaliados por provas distintas, sem a necessidade de questfes cormuns. Heta metodolopsa produs csealas de
habilidade, com origem e unidade de medidas arbirades, que s8o mpretados con o obfetive de verdicar o
capacidade Jos cstudantes. A base da TR] sio modelos estatistices que 18m semo Goaldsde o pevisio de
probabilidade de acerto de um ilemn de acorde putn a prenusza de que o conhecimento, a0 gqual propdemn
roensyrar, pode ser representada por apenas wma habilidade (¥ isa, 2000 1897



prova. Cada bloco aparece no mesmo numero de cademos (balanceado), cada par de blocos
aparece em apenas em cademno (balanceado); nenhum caderno contém todos os itens, Os
dados de cada item examinado sio meompletos (incompleto). Os cademos sdo intercalados
a partir de uma seqiiéncia sistematica continua (espiral} como o objetivo de cada cademno
aparega um niimero # de vezes aprepriado na amostra. {MEC/SEDIAE, 19962 1

No que se refere a base cumcular que compde os itens dos cademos de provas, ©
SAEB-95 optou pelo modeio rridimensional da matriz de especificagdes. Tal matriz fol
composta através do cruzamento dos contshidos™ com processos cognitivos (conceitos,
procedimentos, aplicagfes), numa labela de dupla enwrada, de acordo com as senes
avaliadas, o que resultou em objetivos cumculares especificos. A partir desses conteidos
foi identificado, para cada 4rca de contetido & para cada contendo especifico, o processo
cognitivo implicito na aquisigdo elou desenvolvimento do conhecimento especifico. Como
rasultado. foi obtida uma matriz de especificagbes taxonomica.

Com base nos instrumentos de coleta de dados utilizados nos ciclos anteriores foram
feitas reestruturagies dos questionarios de sscola, de diretor e de professor, tendo como
ohjetive um aprefundamento maior do perfil & da pratica dos professores ¢ das praticas de
sestio escolar ue implicam diretamentc no rendimento do aluno., Também, foram
olaborados instrumentos para coleta de informagaes sobre os atunos. (MEC/INEP, 1998:15-
16).

Com telacio aos anos anteriores. o terceire ciclo de avaliagio obteve um ganho
positivo sobre os antenores, pelo fato de ter levado em consideracio os fatores externos qué
influenciavam o desempenhe escolar, o que resultou numa andlise mais profunda das
condigdos intra-inter escolares, 1ste &, uma percepelo dos efeitos de recursos materials &

humanes sobre os resultados pedagagicos.

* A seleghio dus contuides i claboruda com hase no materl didéles disponivel no mercado. pa caperiéneta
pessual de professores cxperientes ¢ estudivas do currienlo € oy exame Feito sobre as csinliras fpicus da
disciphiny e suns condighes enquante cducutlotes, yue Tesulton numa lista cue cghoha ©0F conteiiios
consilerades relevanies (MECSEDIAE - 1996:18)
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{1 4° Ciclo do Sistema Nacional de Avaliggde do Ensine Basica — 1997

O quarto ciclo do SAEDB. realizado em 1997, tendo em vista as modificagies
ocarmidas no SAEB-95, procurou consolidar & aprofundar as inovagses adotadas no
levantamento antetior.

0O SAEB-97 foi aplicado a 167196 alunos, de 47 e 87 sénes do Ensino Fundamental
(avaliou as proficiéncias dos alunos cm trés areas cumculares: Lingua Porluguesa,
Maiematica e Ciéncias), € de 3* Sene do Ensino Médio (os alunos dessa sene foram
avaliados cm Lingua Portuguesa, Matematica, Fisica, Quimica € Biologia). Dele
participaram 1,933 escolas, 2302 diretores de sgcolas. 13.267 professores. 5659 turmas em
27 Estades. Foram excluidas da investigagdo: as escolas faderais, pot serem em nhmers
muito reduzido; as escolas rurais da Regido Norte, pela dificuldade de acesso; e as tmas
multisseriadas, pelo embarago de aplicar os lestes.

0 SAEDR utilizouw, como instrumentos para os alunos, cademos de testes €
questoNanos de caractenzagio socioecondmica-cultural, incluindo seus habitos de estudo.
Para professores ¢ diretores foram empregades (uestionanos e para as escolas, uma listade
verificaglio de suas caracteristicas fisicas ¢ de manutengdo.

Em 1997 foi incorporada mais uma inovagio ao SAEB: a construgdc das Matnizes
de Referéncia — um documento nacional construido a partir dos conteidos abordades nas
Escolas brasileiras no Ensino Fundamental ¢ Médio, para compar © bance de itens das
provas. Mais adiante apresenta-sc uma analise mais detalhada do documento oriundo desse
ciclo de aferigiio, discutindo o processe de construgdo da Matriz Curricular de Referéncia
(MCR}

A partir da elaboragio da MCR, © QAEB-97. introduziu inovagdes sigmificativas
neste 4° ciclo: nogdes de competéncias cognitivas & habilidades instrumentais, que
passaram a nortear a elaboragio das provas. Segundo o proprio documento (MEC/INEP,
19992493 isso sigmfica que, além de continuay a discuir, aperfei¢oar € FEVer o3
cupricnios, ¢ preciso, principaltmente. capacitar ROsSas escolas ¢ professores d trans formar

o desejo en realidade por melo de swa pratica cotidiana.

T s coneeitos serdo discutilos e decorser dor capitulo sobre s sMaurrizes Cwriculares de Referfneta.
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Uma outra mudanga instrumental refere-se A andlise do desempenho dos alunos.
segundo os nivens de proficiéncia:

(.} uma das maneiras e se ahter informagdo sobre o grat
de eqitidade ¢ de efetividade existente na aprendizagem dos
afunos ¢ a verificagdo das porceiagens de alunos de cada
série que cstdo acima de cada nivel de desempenho das
escalas, uma vez gue ¢ desejavel que & maior parte. senio a
towalidade dos alunas, apresente desempenho semelhante. .
(MEC/INCP, 199%a:11}

Devido 4 preocupagio com o entendimento dos resultados apresentados ne
S AEB/97. diversos especiahstas extabeleceram as associagdes ou relagBes entre momentos
dos ciclos escolares (¢ os desempenhos mimmos ou hasicos a que cada um deles
correspondiam) e os nivels de proficiéncia da escala {que retrata o desempenho real dos

alunos), caracterizado no quadro 2 seguir apresentado:

Nivel de | Matcmatia '|_ Lingua Porfugucsy | Ciéncias
proficiéneia — | | {Fisica, Quimica ¢ Bivlogia)
cacala SAEBMST Ciclo e nivel de ensinn ] Ciclo ¢ nivel de ensiny | Cicla ¢ nivel de ensino
[0 M significaive Ate 2 metade do 17 cicho At 2 metade do 17 ciclo do

do Enzing Fundwmeantal Fosine Fundarmental

T

173 Ale 2 mactade do 17 eiclo b o pmak de 17 cehe du . Ate o ol do 19 cielo do

| do Fosimo ¥undamenmal | Fnsine Fandamenta] | tinsne Fundamenial
250 el 1 o de | Al o fimal do 2" ciclodo | Até a metade do 2% iclo do
| Ensing Fundsmental | Lz Fumlamsnial Bt Fundanental
25 Aue o fimal do 27 ciclo de | Ao hnal do Eosmo At o sl do 25 ciglo do
| Ingines Fundiameral | Medio | Frsine Fundarmenia |
At o iingl do Fosing Médio

4410 A o hnal do Ensino ‘ alem do final do knsino
] hidie | rAddin

onte: MUECAMER, 199811 — SAEBR 97 - Primires Resuliados

ral

O guadro consideron: a organizagio habitual do sistema educacional brasileiro — 8
series no Ensing Fundamental (subdivididos em 2 ciclos, com o 1" ciclo abrangendo as
guatro primetras sefies ¢ © 97 cicle as demais) ¢ 3 séries no FErnsing Médio — e o
desempenho basico ou minimo associado aos diferentes momentos de gscolarizagdo, o que

imprime um carater apenas aproximativo, dado que ndo engloba toda diversidade gxistente
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na organizagio do sistema escolar, ombora facilite a analise pela utilizagdo das MCR, 0
que tornou possivel a anahise dos resultados da avaliagio nacional em relagdo ao curticuio
desenvolvido no pais.

As médias de proficiéncia, alem da analise pot disciplina, séries e regibes também
s30 utilizadas no exame segundo: localizagdn {capital e interior), Zona {urbana e rural), rede
de ensino {municipal, estadual ¢ particular), género (Feminino ou Masculino), idade.
escolaridade dos pais e rede de ensino, caracteristicas selecionadas dos alunos e dos
professores. Essas informagoes fazem parte da divolgagio dos resultados, sob forma
relacionada, pois facilitam a busca de alternativas para torar mais efetives e agqiitativos o

desempenho dos alunos.

0 5° Ciclo do Sistema Nacional de Avaliacao de Ensino Bisico — 1999

A guinta edigio do SAEB, assim como 0 ciclo anterior, manteve a maior parte das
caracteristicas adotadas no levantamento do SAEB/1995. cujas bases demonstraram
avangos decorrentes do intenso movimento de mudancas, reforma e inpvagio no sistema
educacional brasileiro, iniciado em 1995

() SAEB/1999 teve um Crescimento €m Sua amostra de alunos de 115,6% em
relaglo ac cicle antenor, totalizando 279,764 alunos, 53815 professores, 6890 escolas,
6800 diretores, abrangendo 2145 municipios nos 27 cstados brasileiros. Avaliou as
proficiéncias dos alunos de 4" @ 8% yiries do Ensino Fundamental nas seguintes areas
cuymiculares: Matematica, Lingua Pornuguesa, Ciéncias e Estudos Sociais. Os alunos da 3*
serne do Ensino Médio foram avaliados em Matematica, Lingua Pornuguesa, Fisica,
Quimica, Biologia, Historia e (Geograha

Para a definigio do piano amostral foram aliminadas as escotas rurais de todes os
estados, excetuando-se as escolas rurais com alunos na 4 série do Ensino Fundamentat nos
Estados da Regifo Nordeste, de Minas Garais e da Mato Grosse do Sul, visto (ue nesses
locais ha predomindncia desse tipo de escola.

Poucas mudangas ocorreram neste cielo, no que se refere 4s questdes curnculares,
0 SAEB permanecceu tendo como basc as MCR que foram reeditadas para malor
divulgacio do documento e incluidas as disciplinas Estudos Sociais no Ensino Fundamental

o Geografia e Historia no Ensino Médio.
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Desde de 1995, 0 SAEB utliza escalas de desempenho para descrever e comparara
performance dos alunos brasileiros nas diferentes disciplinas. A interpretacio de tais
escalas pode ser faita de maneiras dispares. A altemnativa dos ciclos anteriores cra
selecionar determinados pontes e descrever o que os alunos neles situados demonstravam
saber fazer. Esta forma de interpretagio fomece informagbes sobre os conhecimentos e
habilidades que os alunos sfc capazes de maneyar. Entretanto, como obhservado pela prépria
equipe do INEP/DAER, nio era possivel atribuir significado pedagdgico as médias de
desempenho que se sthuavam entre dois pontos interpretados da escala, o que dificuitava a
andlise e a ulilizagdo dos resultados pelos agentes educacionais. Com o intuito de superar
tal preblema, no SAEB/99, foi buscada uma forma de interpretagie que descrevesse o que
alunos saber ¢ sdo cupazes de fazer em determinadeos intervalos du escala, denominados
niveis de desempenho {MEC/INCP/DAE B, 2000:38)

Cabe ressaltar que tal interpretagiio fornece a analise da evolugdo do desempenho
entre diferentes ciclos de avaliagdo, uma vez que toma possivel a interpretacdo pedagogica
de todos os pontos da escala. O SAEB, com 1350, foi desenvolvendo o processo de obter ¢
organizar informagdes periddicas e compariveis sobre o sisterna educacienal, permitinde o
acompanhamento da progressdo do desenvolvimenio dos alunos ¢ dos diversos fatores que

afetar a qualidade do ensino ministrado nas cscolas,

(0 6° Ciclo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensine Béisico — 2001

Em 2001, o SAED execitou seu sexto ciclo de avahiagdo, envolvendo 287 719
alunos, 11,737 turmas, 6.935 escolas, 21.754 professores e 6,828 diretores de escolas das
redes estadual, municipal e particular de todos os estados brasilciros ¢ do Distnite Federal,

Avaliou o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos da 4" e 8" séries do
Ensino Fundamentai ¢ de 3* série do Ensino Médio,

O SAEB/2001 pode também ser considerado o cicla das mudangas, pelo fato de ter
reformulado varos dos instrumentos que integraram o ciclo de avaliagio, com a finalidade
de estimular o didlogo ¢ a reflexdo sobre a logica subjucente a esse processo [de
avaliagio] (MEC/INEP, 2001:7). Dentre as modificagdes introduzidas, encontram-se a

reorganizagio das Matrizes Cumiculares de Referéncia, que foram revisadas por
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especialistas das dreas de Curriculo, Psicologia do Conhecimento, Lingua Portuguesa e
Matemdtica, posteriormente submetidas a validagdo por especialistas das secretanas dos
estados brasileiros e por uma amostra representativa de cerca de 500 professores de 12
Unidades Federativas, das 5 Regides do pais, regentes de turmas de Matematica e Lin Fua
Portuguesa. O objetivo foi construir um modclo de prova que priorizasse determinados
topices e temas dos contendos a serem avaliados. ¢ que significa dizer que 0 SAER passou
a utilizar um namerc maior, ou menor, de itens para cada descntor, diante de sua
importincia para a série e a discipling, em fungdo das competéncias e habilidades definidas.

Os cadernos de provas foram reorpanizados por especialistas das arcas de conteddo,
psicometristas, cstatisticos, especialistas em avahagdo e em psicologia cognitiva, o que
demonstra que houve extrema cautela nessa reorganizagdo, dado o aparato cieniifico
adotado para elaboragdo dos testes.

Os questtonarios tambeém foram revisados, de forma a permitirem identificar como
s alunos aprendem; a origem social do aluno: como evoluen as condigdes de qualidade
da escolarizagdio; come as condigocs de gualidade de escolarizagdio se distribuem em
Jungdo da origem social: e quais fatores promovem cficacia c eqgiiidade na educagdo
hisica (MEC/ANEP, 2001:8). Dara aperfeigoar a coleta de dados consultaram-se
especialistas das areas de avaliagio e estatistica para revisarem os questionarios aplicados
aos alunos, prefessores, diretores e escola As vanaveis foram associadas a fatores
relacionados aos alunos™, 4 sala de aula®™ ¢ a escola™

Outra modificagdo foi a reestruturacio do Plano Ameostral, tendo como objetivo
produzir estimativas mais confiaveis para alguns estratos de interesse. Além dos critérios de
estratificacdo das escolas utilizados nos ciclos anteriores {a séne em que o alung
encomtrava-se matrniculado; a Unidade de Federagiio; a dependéncia administrativa —
estadual, municipal e particular; a localizagio da escola - capital ou interior), também

foram agrupadas por tamaithe — com até 2 turmas da sénc pesquisada, & com 3 on mais

# Nos constructys relacianados a5 alunes lotam privilegiados: a SUERGRCTEZEGI0. socedimografivyg o capilal
sillural; o vapital soeial; & Ol vaEAs ¢ auit-eslima; as praticas de estudo e a trajeloria esgolar,

* No que faz mengio ans constructos da sala de aula, g central o papel do professor, passando
considerar; & caracturicagio suciodemogrifica dos protessercs, 2 formagiio: & expenénels profissional; as
condigdes de trabalho: o estiko Pedagigico ¢ a expectativa dustes em reagio aos alumos,

¥ CQuanto 4 vscola. us constructos firam obidos pelos questionarios do diretor, da eseola e do profiessor,
abordando; a caracterizacin sociodemnoprifica da dirctor, sua formacio, experiacia ¢ lderange: wy condiefios
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turmas da séne. Na definigio da amostra mantiveram-sc as exclusdes realizadas nos ciclos
anternores, passando 4 investigar-ss a seguinte populagio:

Todoy o5 afunos matriculados em 2001, nas trés series de
inferesse, ay excalas conxiantes no Cense Fscolar de {999
excetiianda-ve os alunos das cscolas federais, rirais ou
furmay mdtisseriadas. Para o nniverse da 49 série do Fnsino
Iundamental foram aorescentados as alunos das escolay
ruriiy dos exiados da Regido Nordeste, Minas Gerais e do
Muato Grosse do Sul (MEC/INEP, 2001: 55)

Nesse nowvo ciclo, vale ressaltar gque for buscado um nove moedelo de avahacio,
pautade em pressupostos tedricos que fundamentaram a opgdo pcla linha cognitivista
{(MEC/INEF, 2001: 13), 0 que, de certo moda, alterou a claberagdo dos itens das provas. O
SAEB 2001 passou a preocupar-sc em deteclar em que etapa de construgdo do
conhectmento os alunos se encontravam, possibilitande, assim, um diagnostico mais
preciso. Em todo o documento, SAER 200! - Novas Perspeciivas, sdo notorios os didlogos
com 05 teoncos das areas correspondentes, justificados na publicagdo pela necessidade de
ndo vo fornecer wma bave para a continuidade do debate sobre a pertinéncia do pripric
quadro de referéncia ja delineads, mas com o proposito de formecer instrumentos
contextuais para a definicdo, explicitagdn ¢ ustificagdo dos consiructos gue se pretende
capiar (1demd 5y

Como se trata de um ciclo em final de processe de analise dos resultados fica muite
restrita a sua caracterizagéo, pelo fato de ndo se ter ainda a oportunidade de analisar os

resultados.

de trabatho do ditetor ¢ da equape: o clma disciplioar: os recursos pedagogises disponiveds; o siluagio das
uislalaed s ¢ couipamentos e a8 atividicles extraeammicularcs,
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As Matrizes Curriculares de Referéncia

Instrumento para avaliacio ou Curriculo Nacional?

Conforme Apple (1994), creio (Jue Junto ao crescente incremento de sistemas de
avaltagio tem aumentado tambem a preocupagdo com a elaboragio de diretrizes,
parémetros e metas cummiculares nacionais (que requerem selegdo rigorosa de conteudos), de
medo a facilitar o contrele & a avaliagdo, a “elevar” o nivel da qualidade de ensino e,

tarmbem, a adequar os interesses sociais as necessidades do mercade.

Fartindo do pressuposto deciarado de que avaliagio no pais precisava tomar como
base o que realmente era ensinado nas salas de aulas, o SAEB, por intermédio do INEP,
prepos a elaberagdo de matrizes cumiculares de referéncia para cada drea de conhecimentg.
A decisdo indica o objetivo da politica educacional nacional de centralizar o processe de
selegdo e organizagio dos conteiidos escolares, direcionando o trabalho das escolas. Com
1550, 0 SAEB buscou resgatar para o Extado parte do poder de formulagio e controle das
defimgdes sobre 0s conteudos escolares {Ortigdo & Sztan, 2001 ),

A principal justificaliva para a construgdo das Matrizes Curriculares de Referéncia
fol, segundo os proptios documentos do INEP, a necessidade de s¢ estabelecerem

{.} provas a partir de pardmeiros consensuais scfam cstes
advindos da reflexdo weovica sobre a estruttiva da ciéncia e
yua  correspondente  adegquagdo  as  estrumras de
conhiecimento. sejam advindos de uma consulta pacional
spbre o5 contendos praticados e indicados pelay escolas
brastieiras. (Ortigdo & Sziajn, 2004 76,

A justificativa para elaboragiio das MCR originou-se dos resultados antenores
apresentados nos relatdrios do SAERB, que demonstravam a necessidade de deixar mais
explicito © que deveria ou ndo ser ensinado. Com 150, cnou-se um documento
demasiadamente detalhado em relagio aos contelidos a serem trabalhados, No documento,
é identificado um conjunio de descritores do desempenho desejivel dos alunos em cade
disciplina ao longo da educagdo basica, para oricntar a elahoragdo de itens que compiem
as provas do SAEB (MEC/INEP, 1999:9),
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Os resultados do SALR/S, ratificados pelos do ano de 1997, demonstravam,
segundo o INEP, que o desempenho dos alunos estava abaixo do esperado, demonstrando
um hiato entre o curdeulo proposto e o aprendido pelos alunos. As andlises do 3° ciclo do
SAEB (1993), no que se refere a proficidncia dos alunos, corroboraram a suposta baixa
efetividade dos curriculos em desenvolvimento no pais ¢ apentaram uma grande
heterogeneidade de resultados de desempenhae nos sistemas estaduajs de ensine. Segundo
a andlise empreendida pelo INEP, os dados divulgados demonstraram a existdncia de dois
curriculos, o proposto e o aprendido. Para o Instituto, a aprendizagem encontrava-se abaixo
do nivel considerado satisfatonio, indicando um descompasso entre o curriculo proposio e o
efetivamente ensinade, ou seja, que os curriculos propostos estavam ausentes ou mal
aplicades nas salas de aulas. Qutra jusiificattva para o desempenho dos sistemas,
apresentada pela analise do INCP. era atnbuida ac aito nivel de expectativa dos cumiculos
propostos, que o5 tomava de dificil alcance pelos alunos (MEC/TNEP, 1999).

As anilises empreendidas pelo INEP sobre os resultados das avaliagdes s6 fazem
senlido num quadro em que os testes aplicados tivessem relagdo com os curriculos
propostos pelos sistemas de ensing, o que nio comespondia a realidade das testagens. De
qualquer forma, a argumentagio buscou sustentar a necessidade de se estabelecer matrizes
de referéncia parz a construgdo dos testes que, por outro lado, norteassem o ensino. Na
tentativa de buscar parcenas com os sistemas estaduais, o INEP sustentou que a elaboragio
das matnzes enplobaria a analise da totalidade das propostas pedagdgicas do pats. Segundo
Ortigdo (1999:82), a proposta de construgio da Matriz Curricular ndo se originou como um
fato 1solade, ocorride em 1997, mas sim, como parte de um processoe conduzido pelo
MEC/INEP desde a implementacao do SAEB.

Alem de ampla consulta nacional dos curriculos executados, o INEP informou ter
contado com a contribuicio de assessores, professores, especialisias e pesquisadores
(MEC/INEP, 1599:12}. Da consulta das propostas em vigor ho Brasil, dos Parimetros
Curnculares Nacionais € da analise dos “estados da arte” de cada disciplina e dos niveis de
desenvelvimento cognitivo associados 205 ciclos de ensino, buscou-se criar descritores de
desempenho dos alunos (Pestana, 19971 2). Pimeiramente, foram elaborados contetidos

NHNIMGS comuns gue, apds maiores discussdes, transformaram-se na matiz.
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A desengio feita pelo INEP aponta que. apés a consulta & o recolhimento das
proposias cumculares do Ensino Fundamental e Médic dos estados brasileiros & dos
municipios do Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo, foi constituide um rol dnjce de contelidos por
série ¢ disciplina, que procurou considerar todas as informagdes recebidas. Os contetidos
eram classificados como complementar oy essencial e o material foi devolvido aos estados
para analise, sendo possivel tanto a adi¢io quanto a subtragfo de conteidos. Apos validada
a listagem de conteldos, foi elaborada uma wabela de eonvergéncia desses conteados,
considerando disciplina, sérc e caracterizagio.

Numa segunda etapa, um grupo de trabalho, envolvendo a Secretania de Ensing
Fundamental — SEF, a Secretaria de Ensino Médio ¢ Tecnolégico — SEMTEC, os
especialistas, as entidades e 0s professores da rede piblica, coerdenade por uma equipe do
INEP/DAEB, desenvoiveu as seguintes atividades:

" Anidlise de adequagdic e peninéncia dos conteados
vahidados constantes da Tabels de Converzgéncia;

* Hierarquizagie destes  conteidos per cicles, com
terminalidade na 4" e 8" séries do ensino fundamentai e na
3" do ensinge médio;

* Associagio dos conteiidos as competéncias cogniivas e
habilidades instrumentais que lhes s30 propnas, expressas
ern forma de descntores de desempenho:

* Elgboragio de indicadores concretos para a aferigio de
cada drea em cada nivel de complexidade cognitiva,
sinalizados com a proporgio de itens a serem
demandados em cada uma delas;

= Classificagio dos descritores, de acorde com o nivel das
operagdes mentais do desempenha do aluno:

* Classtficagdo dos descritores. de acorde com o nivel das
operagdes mentals envolvidas:

* Distnbui¢io dos descritores, de acordo com Ternas,
Tépicos e/iou Assuntos dos Conteudos, observando os
niveis das competéncias e habilidades envolvidas e a
distntbuigdo nos diferentes ciclos de avaliagio, indicando
a proporcionalidade de itens a serem construidos em cada
bloco. (MEC/INEPR, 1997 )

A listagem de tarefas desenvolvidas pela comissdo coordenada pelo INEP mostrou
a preocupagio de que os conteudos, que organizam a maioria das propostas cumiculares

estaduais, abarcassem competéncias e habilidades para alcance dos objetivos propostes
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para a escolanzagio. Tnicialmente estruturadas na busca ds institucionalizagio dos
conteudos desejdveis para as demandas e exigéncias implicitas no sisterna educacional,
considerando as diferengas regionais, as MCR hierarquizaram e distribuiram esses
contendos per disciplina ¢ em trés ciclos — de " a 4% de 5" a 8" série do Ensino
Fundamental & de 1" a 3” seérie do Ensino Médio. A estes conteidos foram associadas as
competéncias’ cognitivas utilizadas no processo de seu conhecimento, bem como as
habilidades™ instrumentais por elas produzidas {MEC/INEP, 1999.9).

Segundo Pestana {1998), a opgio das Matrizes pela idéia de competéncia pretendia
superar a “quase eterna” divisio das propostas curriculares, entre objetivos cumiculares e
listagem de conteidos. Ao contrario. as matrizes propunham que cada descritor articuiasse
objetivo curmcular ou objetive de desenvolvimente e conteirdo. Com isso, a5 matrizes
descreveriam o desempenho desejado de alune, ou seja, a operagio mental gue o aluno
teria que realizar com cada conteado. {ibid:19)

Na etapa final, o trabaiho dcsenvolvido para cada disciplina foi submetido & analise
de um especialista em Psicologia do Desenvolvimento e de leitores criticos indicados entre
0s especialistas das dreas de conhecimentos. Foram elaborados pareceres técnicos que
integraram a primeira versiio apresentada pelo MEC em 997, Para a validagio final, o
documento foi apresentade novamente as secretanas dos diferentes estados e ao CNE
(Conselho Nacional de Educaghc) para criticas e sugestdes. (¢ documento final foi

cansolidado nas Matrizes Curriculares de Referéncia para o SAEB.

Dentro das MCR {1997 .7-8) enterdde-se por competéncias cognitivas as mudalidades instrurmentais de
inteligénets — agdes & operaghes que o sujelhs wiliza para estabclecer relagies com ¢ enire ohjetos, fendmenos
& pessons que desepr conhecer. As cumnpoténcias siio camcterivadas em irds niveis distnios e agdes ¢ de
operaglics meatas, que se dilcrenciam pels qualidide das relaciies que se estabelees entre o sujtilo ¢ o
objetive do conhecimente No primeire nivel — bdsico {presentative) — estio as apdcs que taman presente ©
uhjeto de contweiments para o swewa, $3o realizadas., principalmente, pelas scgwintes atividades: identificar,
mdicar, localizar, descrever, disoriminar, apeniar, consiafar. nomear, ler, observer, perceber. posicionar,
FECORACCOr, FEPIUSENEAY & SNy correlaiar.

O segunilu nivel — operacional (procedumly - compreende ws ugfics ¢ OPETENE QUE  PreSSUndaenn o
estabelecimento de relaglies com e enln: os objetos. bsto sipnifica gue, pa escutura da milipéneia, j& se
desenvolveram o procedimentos neoessarios para ealiar as seglintes atividades: associar classifcor,
Comparar, compreender, compor. decompor, diferenciar, estabelecer, estimar, inchiir, interpretar, Jusfificar,
medir, modificar, ordenar, organizur, guartificar, relacionar., representar, ransformor ¢ auns commelatas.
(rultuno nivel - aperucional (aperatério) — corresponde 33 agies ¢ operaghes mais vomplexas que envolvem
aplicagin de conhecimentos ¢ resolugfe de problemas ingdiios, S50 realizsdss polas scpuintes uividades:
analiver, amecipar, avaliar, aplicar, absiraiv. consintir, cnticar, supar, deduziv, explicar, generalizar,
inferir, julgar, prognesticar, resedver. wolucionor ¢ suas correlatus.,

* s habilidades referem-se, espeilicamente. ao plano do suber ¢ decorrem, dirctamente, de nivel estnutural
das competéncias (hasico, operacional ¢ global) 2 adguiridas ¢ que se trmsformam e habilidades,

31
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A analise dos descritores presentes nas MRC permite perceber que cada conteado ¢,
detalhadamente, selecienado e organizado em temas/topicos, observando os niveis de
habilidades e competéncias envolvidas e a sua distnbuigio nos diferentes ciclos de
avaliagio. E propalada uma predcupagio com que o aluno serd ou ndo capaz de atingir
dentro do desempenho esperado nas avaliagGes.

Como relatado no proprio documento, as Matrizes acabam orientando, além da
revisdo de politicas, a definicio de projetos de secretarias e escolas gue interferem no
proprio cotidiano escolar, pois ne bojo do avaliade esté implicite o que deveria ser
ensinado. (MEC/INEP, {997: apresentagio) Diante dessa observagio, fica a divida sobre
se ¢ cumicule do SAER — Matrizes Curniculares de Referéncia — teria a pretensio de
funrcionar come um curriculo nacional?

Por certo, asseguram Franco e Bonamino (2001:17), o precesso de elaboragio das
Matrizes Curriculares de Referéncia gerou e gera tensdes entre o abjetive declarado (de
captar os aspectos comuns realmente ensinados nas escolas) e as perspectivas educacionais
do govemo. As tensdes sio dernvadas, em grande parte, do processo de selecio dos
contetdos, que priotiza alguns descritores valorizados pelos seus elaboradores e pelo poder
dominante,

Mo que se refere aos profissionais envolvidos na construgio do documento,
Bonamino (2000:196), em entrevisia com Mara Inds Fini, entdo responsavel pela
elaboragdo das Mairizes, relata que, no processo de elaboragio, houve uma intensa
articulagiio entre a sua equipe & os grupos que produziam os Parimetros Cumiculares
Nacionais e a reforma do Ensino Médio™, Tal arficulagdo ratifica a leitura de que era
obretivo do govemno centralizar ¢ direcionar os conteados da EducagHo Bésica, o que lende
a uniformizar os conhecimentos escolares no sentido de alcangar os resultados desejaveis.

Em outro estudo (Barreiras, 20013, analisei as semelhangas e diferengas entre as
prepostas dos Pardmetros Curriculares Nacionais ¢ das Matrizes Curriculares de
Referéncia. As conclusBes do estudo apontaram (ue, mesmoe sendo parte de uma mesma
politica educacional, n3o ¢ possivel perceber a articulagido entre essas propostas ne que se
relere aos contetdos ou sos descritores. Os PCN oplam por trabalhar com contetidos e

habilidades e competéncias numa forma mais geral, sem uma exposigdo tdo minuciosa de

* Propasias estas, gue ambem estwvam em provesso de elaboracia.
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descritores. As habilidades ¢ competéncias dos PCN acabam per indicar apenas os limites
S¢m 08 quais os alunos de determinado nivel teriam dificuldades para progredir no estudo,
enquanic, nas MCR, associam-se diretamente a descritores de desempenho integrados aos
conhecimentos. Ainda que tenha havido didlogo no processo de elaberagdo, as tensies
ilemas podem ser eniendidas como as responsavers pelos hiates observados entre os
documentos. Dessa forma, fica dificil entender como uma politica cducacionail pode se
estabelecer com diretrizes tho anlagénicas, o gue nos leva a hipiese de que, embora os
caminhos percorridos e os procedimentos parecam distintos, a légica da busca por

resuitados claramente pré-defmidos e da medida comparativa se mantém.

A busca da uniformizagio tende a ser facilitada quando as onentacdes curmculares
nactonais, tdo extensas ¢ detalhadas, passam a set divuleadas de forma excessiva pelo
MEC, por meio de forte articulagio com as editoras de livros didatices; quando ccorre a
implementagdo de programas de capacilagdo de professores, e & partir de axpansdo dos
processos de monitoramento dos sistemas de ensino peia avaliagio extermna.

Uma outra caracteristica marcante dos decumentos oficiais do SAFEB,
especialmente das Matrizes, 6 o fato de haver escassa mengdo as referéncias teoricas
utilizadas. As nogdes de competéneias, habilidades e niveis estruturais do conhecimento,
emre outras, ndo sdo explicitadas no documento e tendem a varar entre os diferentes
instrumentos de politica. De forma geral, poder-se-ia dizer que a tomica explicita ¢ a
mnfluéncia de tedricos da linha construtivista, de cunho psicologizante.

O documento, na formulagio e utilizacdo de descrilores, argumenta que opta por
um pressuposto epistemolégico de cardter construtivista™, com isso os conteudos

cientificos (matematicos, lingiiisticos, historicos, etc) se constituem em principlos,

¥ Constnitivismo ¢ wmu das oorremles teoricas vropenhadas cm explicar como a inleligéneia huneng e
desenvolve partindo do principio de gue o desenvolvimenio da inleligineia ¢ determinado polas agdos mituas
enme 0 individuo e o meio. A jdét ¢ que o homem péo nases michpente, mas tambem pdo ¢ passivo sabh g
nlluéncia do meio, isto & cle responde ans vstimulos externos agindo sohre gles pura constrir ¢ organtzar o
stu proprio conheclinento, de forma cadi ves mais elaboruda. Piagel pode ser mencionado comue percursor da
vislio constativisty, cm razio do que & sern davida um dos tragos chstintivos por cxocléncia da cpistemologin
piagetiuna. A saber, w explicagio da génese do pensamento meional, come o resulindo de wn processa de
COTSTHEAS que lem sy oripem ta logica das sgdes do syl sobre o meio fobjetr, cullura, oulees homens
ete). Pode se conclwr que a epistemolopis penélica. ¢ em eapegiul, os és prineipins explicativos sobre o
funcionumento do psiquistne humane gue sdo: “compeldnng o ‘eapacidade de aprendizageny, utividade
mental somstnuivi ¢ a “equilibragin dus cstrusgras cognitivas,” come sendo, pentos de partida para a
claboragiio de umia conceppdic constmitivista do emsino e da wprendizagem cscolar.  Disponivel em

S b e T e cor e g e s b koo el s conar
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conceitos e informaghes relacionadas por operagdes intelectuas de classificagdo, seriagio,
correspondéncia, causa e efeito, correlacio, implicagao, etc. Essa opgio por considerar a
construgio do conhecimento como um processo individual e subjetive de desenvolvimento
de estruturas cognitivas & caracteristica da linha construtivista. Além do limite imposte a
concepgio de autonomia, que passa a ser vista em sua dimensio individual, 4 opgdo pelo
nivel individual expheitada pelo documento parece incoerente com os objetivos declarados
do SAEB. O objetivo do sistema g descrito, pelo MEC/ANEP (2001), como o de permitir
inferéncias sobre o sistema educacicnal brasileiro ¢ ndo sobre os conhecimentos
individuais de cada alune. No entante, 4 énfase nos documentos encontra-se sobre o aluno
e 0 seu desenvolvimento, centrando-se nele as expectativas dos resultados. Dessa forma,
embora os resultados ndo sejam divulgados individualmente, é na anilise das competéneias
¢ habilidades dominadas por cada alune que se centra a avaliagio des curriculos
desenvolvidos no pais e dos fatores intervenientes na construgdo do seu conhecimento,
Uma politica educacional de gualidade € entendida, portanto, come aguela capaz de
farantir aos alunos desempenhos individuars desejados,

Apesar da tentativa de romper com o aprisionamente de um curricule cujo enfoque
cenilral estivesse no conteudo, em diregde a um curnculo baseado na psicelogia
construtivista proposta por Piaget”, a analise dos documentos e do resultado das
avaliaghes demonsira que a estruturaciio das matnzes por competéneras e habilidades,

propostas de forma comportamental e pouco contextuatizadas, contém mimeros elementos

* Kegundo Piaget (1976), quando aborda o desenvolvimento mental do sujeiw, o erescinento ¢ognitivo se dd
através de assimilegdo e acomodagdio A assimilagha designa o fate de que a miclativa ny micragds do sujetl
com o objete ¢ do oreanismo. € individuo constrdd csquemas de assimilagio mental pars abordar a realidisde
Quasule o orgamsmo assemila, ele weorpora a mealidade, se oz esquemas de agdo do ser nde conseguem
asstlar determinada suoacis, o orgamsow desiste oo se omodifica, No oltimo caso ceorTe 0 que o autor
desipny seomodagiiu. ou mulhor drzendo . ¢ na seomodagio que sed8 o descovolvimento cogritee. Se o meio
nao apresenia problemas, difieuldades, a aividade da mente & spenas de sssimibagiio, porém, diune daqueles.
el s roestrotura o se desenvolve,

I a partir da reselugdo de prohlemas — hase da linha constimitivisa  que se pautam as MUR para a
formulugiio dos flems que comnpdem as provas, [ Jante das operagdes tenilues adouimdas pelo supeo em nivers
de desenvolvimente que & possivel avaliar comoe enconlra-se o cnsing de pais, O propno documnents wssumne
4 resofugEo de problemas como chave no desenvolvimento das questdes das provas: () podemos dizer gue
um oo aprenden ama nogfte guando ele & copaz de widiza-la pora resobeer am problema diferente daguele
gie den origem o consfrucdo da nogde, quando gquestionn s resolucdes efeinadas € af pesposias
encomradas. Far isxo, o prova brsca corstifuinse, priorilariemenle, por xilacdes em gre a resobigio de
problemes sefa significativg para o alupe. (MECANER 2001:24%
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depositarios da tradigio behaviorista™. As malrizes acabam sc organizando por um
conjunto de objeuvos de ensino formulados em termos de condutas e praticas observavels,
remetende 0 leitor 2 taxonomias interminavels e a fragmentagdo do conhecimento. No que
faz referéncia aos conteados organizados disciphnarmente, a associagho entre saber e
saber-fazer se fez expressar nos descriteres atraves de verbos. Nesta abordagem, o que
parece & a redugip da estrutura mental a um conjunto de repras de como agir. Para cada
situagio, em esquema de agdc e outro de reagdo, previamente observavel, presumivel e
mensurivel

Percebe-se, porianto, a forte influéncea da tradicio descritiva e experimental da
nsicologia do desenvelvimento e educacional americana, na qual os estudos das habilidades
¢ capacidades humanas privilegiam as dimensdes objetivas, observiavels e mensuraveis dos
compertamentos humanos (Manitredi, 1998.5}. Esta abordagem preconiza a construgdo de
mstrumentos padronizados de afeniglo e mensuragio dos atributos indicatives da presenga
ou auséneia de determminadas habilidades e ou capacidades, o que se encontra na base da

tdéia de testagem em larga escala utilizada pelo SAEB.

Com a preocupacio de deixar transparente e alé mesmo orieniar mether os agentes
do processo de avaliagdo, o SAEB/200! inovou ao acrescentar um capitulo especifico
jJustificandoe a opgd0 teérica pela linha cognitivisia, que prioriza a avaliagdo de conteiidosna
perspectiva das competéncias e habhdades neles impliciias. Na busca de maior didlogo
com 0 publico académico, um maior nimero de informagdes sobre as referdneias utilizadas
¢é apresentado. Trabalhos de revisio de literatura produzidos nos EUA, Canada, Inglaterra e
Brasit sdo utilizados para relacionar caracteristicas das escolas ¢ desempenho escolar; o

Cntéric Brasil da ABA/ ANEP (Associagdo Brasileira de Anunciantes e Associagdo

* O3 comporamentalisias ou behavioristas consideram a esperiéocia ou g experimentagio planuads comme
base do conbeeimento. Skinoner pode ser considerado como um representante de Caoalise funcionw]” do
comportamento, dos mais difundidos no Brasil Os modelos sdo desenvolvides s parlic da andlise dos
processos por el dos quars o comportamento humane ¢ modelads ¢ reforgado. [mplican 1ecompensa e
comrele. {3 concdds lransmitde visa objetrves ¢ habiledades que levem 4 competéneia. {0 aluno &
considerads como wn recipiente de informagdes e reflextes. OF ensino &, pois, composto por padries de
comportarmombo que podem ser okl alteves de wenammento, segundoo ohpelivos pré-sacdos. A realidade,
pard Skinoer, ¢ um fendmene abietive: o munde j8 ¢ construide, ¢ o homem ¢ produta do mce A experdnc
plangjada ¢ considerada a hase do conhecimento. € conheciments ¢ o resultade dirclo da expenéneis. A
eseols ¢ considerada ¢ aceils como apfnels educacional gque deverd sdotar lormaa poeuliar de controls, de
acardn com o5 eomportmuentos gue prelende mstalar € manter. portinto, a escola & o agncia que educa
tormakmente. {1 professor, neste proceaso, & aonsderado como tm planejador & um analisia de conbingéncias



Nacional de Empresas de Pesquisa de Mercado) ¢ citade para mensurar o capital
econdmico. Em relagiio acs conceitos de capital & reprodugdo social, o documenteo cita
Bourdieu e incorpora estudos que servem de hase para a coleta de informagdes sobre
varidveis que favorecem ou ndo as realizagdes educativas. Coleman ¢ Teachman sdo
utilizados para definir ¢ conceito de estrutura social ¢ as possibilidades de agdo dentro dela.
Para esses autores, a estrutura social & o filtro através do qual o capital econdmico e o
capital cultural sdo convertidos em fatores de desempenho escolar. & documento do SAEDR
ingorpora fateres como estrutura familiar, motivagdo e auto-esuma, esforgo académico,
contexto da comunidade escolar e controle de trajetdria escolar como importantes
intervenientes no desempenho (MEC/AINEP, 2001:45-52) Para justificar a utilizagio de
competéncias cognitivas em associagio aos conteudos, apropna-se dos estudos de

Perrencoud.

A fungde explicitada das MCR € servir de base para a formulagdo de itens que
alimentam o banco de itens utilizados para a construgio das provas” do SAEB. Dessa
forma, os descnitores elaborados contribuem para direcionar a escola brasiteira para um
padrio anico, a partir do que & cobrado nos exames. A delimitagio dos conteudos a serem
apreendidos acaba por criar um auto-disciplinamento. Do ponto de vista do trabalho
docente, a pressdo para que o ensino tenha por destine os testes leva a uma perda de
autonomia constante. Neste ponto, ¢ relevante assinalar que a implantagio das MCR
podena incentivar o abandono dos avangos curriculares ja alcangados nas diferentes
reides do pais, dado que escolas, professores e alunos sentem-se pressionades pelo
ststema de avaliagdo. Como assegura Bamga (2000:77)

(..} a agiic Ba aula se converte ¢ wma agdo
PEFVETSA NI $EN CONJUND. G5 PrOJESSOTES 50 prefaram
oy alunos para resofver cficienlemente o5 exames ¢ 08
afunos s se inferessam por aquilo que represcaiant
PORIIS Pard poeESar B eXame.

ou mesmo, ¢omo s denominou  recemtemente, um emgenheirn comportamentsl  Dasponivel  em
DGy iz il b ks 70 i e L L

7 A partir das Matrizes sio montades as questiies das provas, que lovam em oonta, ainda, as Dimstrizes
Curriculares Nacionals ¢ 8 LB, ¥m oesds aplicagio do SARR, sio wilrades diversos calernos de provas
par avaliar o3 conhecimentos © habilidades dos alunes em difsrentes sérics o disciphnus Tans cadernes sio
montados por mew da amostragem natricial de conteidos. Lssa @onics propicia & cobertura de um amplo
cspeetra curticular em cada levantamento, permutinde ileréngias sobre o sisterna educacional brasileire e nio
sohre o8 canhecimenios indrviduats de cada wlumo.
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Mesmao ndo sendo chrigatorias, as MCR, de certo modo, impéem aos professores
uma tevisic da sua pratica e dos conteados ministrados para atepder aos objetivos do
gxame. No documento, € assegurado que, difereniemente do que se espera de um curmiculo,
as MCR nio trazem orientagdes ou sugesides de como trabalhar em sala de aula, tampouco
superem a progressio e hierarquia dos conteades (MECANEP, 2001-24) Tmbora sem
essas definighes, fica clara da leitura do documente que ha uma intengdo de
direcionamento da pratica, em expressdes, tais como (...) ¢ papel da escola agir; {..) cabe,
poTtante, a escela o papel de plangjar e orpanizar atividades, citadas inimeras vezes. No
gque concermne a discussdo sobre a no hisrarguizacio ¢ progressio dos contendos, embora
gfetivamente hao sejam explicitados, os documentos formulam os desentores e os
gstruturam por grau de complexidade. Entendemos que, ao herarquizar os graus de
complexidade, as MCR coam caminhos especificos e pré-determinados, julgando possivel
estabelecer a priorf as operagbes mentms de cada sujeito. Se nfo ha hierarquizagho de
conteidos, ha, no entante, a proposigio de yma forma sistematizada de trabalho
pedagogico, direcionada pela distabuigde dos descritores por temas/topicos de contendos e
de acordo com os nivels de competéncia e habilidade de cada série avaliada.

Uma guastde que precisa ser ressaltada é o fato de que as Matrizes ainda ndc estio
totalmente difundidas em todo Brasil, pois as provas do SAEB nao sio aplicadas em todes
o5 alunes, mas em apenas uma amostragem representacional. Nas grandes capitms, a
divulgacio for intensa, mas nas demals regides ainda existem professores que sequer
sabem da existéncia das MCR. O gque de cernta forma preocupa os 0refiios responsavers, pois
o objetivo pnneipal € a construgio de um cumculo nacional capaz de universalizar oz
conteudos que fazem parte do quadro de 1tens da prova do SAEB.

F importante frisar que as matrizes ndo englobam todo o curficule eseolar. O recorte
é feito com base no que pede ser afende pela prova utilizada no SAEB, embora sgja
explicitada a preccupaciio em contemplar centeudos vigentes nos cumiculos no Brasil.
Obviamenle, essa afirmativa gera tensdes, pois a tarefa de selecionar conlendos envolve
direcionamento nio apenas deo processo pedagtgice, mas des propnos objetivos da

escolanzagio. A discussdo sobre conhecimento & saber dentro da escola temn outra
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dimensdo, apontando para um conceito de sociedade que, no caso, poderia estar associada a
uma proposta mercadologica, em que a escola perde parte de suas (ungdes somals.

Para alcancar mais rapidamente os seus objetivos, ¢ SAEB procura instituir outros
mecanismos que facilitern a sua aceitagio, dentre eles o Livro Dhddnco. Trata-se de um
importante instrumento de viabilizagdo das reformas educacionais, servindo como forte
articulador do trabalho do professer. O liveo didético tem sido considerade um dos mais
impertantes canais de entrada utilizado nas escolas, considerado pele Banco Mundial *
(1995} como essencial na aprendizagem dos alunes, sendo mais impertante do que o
conhecimento, a expenéncia ¢ o saldrio do professor dentre o grau de classificagdo de
prioridades™. O Banco recomenda investimentos, especificamente, no aumento do tempo
de instrugdo, na oferta dos livros didaticos e no melhoramento do conhecimento do
professor. No que se refere aos livros didaticos, o BM demonstra a importancia destes,
vistos coma a expressido operativa do curricule & compensaderes dos baixos niveis de
formacio docente. Onenta também o paises para deixarem a produgdo e a distnbuigio dos
livros didaticos para o setor privado, além de promover a capacitagdio dos professores para
a sua utilizagao e elaboragio de guias didaticos. (Tomes, 1996).

A insisténcia do Banco Mundial em reiagdo aes livres didaticos encontra
justificativa no estudo de Barreto {(1996), quande discute as tendéncias dos curriculos do
ensino fundamental no Brasil. Bameto salienta o atrelamento dos professores aos livros
didaticos que adotam e a importincia dada aos matenais didancos dentre das peliticas
educativas atuais. A autora alerta para o nsco de uso ideoldgico desses matenas,
lembrando que muitos livros tomam come referéncia as onentagdes que censtam de certas
propostas cummiculares. De forma analoga, algumas propostas, onundas das Secretanas de
Educagio de regites menos desenvolvidas, chepam, segundo a autora, a reproduzir a ista
de tépicos relacionados ¢m indices de alpuns livros didéticos

No que se refere 4s MRC, a Editora Modemna {angou a Colegio BASE"Y, que tem

como caracteristica principal tratar os contendos fixados a partir da 2° edigio das Matrizes

* Documents - Prondades ¢ Lstratégiss para a Educagio: estudo setorial do Baneo Mundial.

* Em ordem de priotidade, os fatores essenciats para um aprendizada efetive pelo BM sdo: hibhotecas. tetmpo
de instrugdo, arelas du case, livios didatiees, conheeimentos ¢ cxpuerifneiy do professor, labocatdries, saldnios
dor professor, amanhe da elasse. { Torme:. 19961343
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Curficulares de Referéncia do SAEB. Essa Colegio passou a ser divulgada e utilizada por
grande parte da rede publica e particular, segundo informagdes da editora. Assim, ainda
que as MCR niio cheguem as cscolas, o livro didatico pode mais facilmente penetrar nessc
espace g, 20 ser adotado, acaba funcionando como uma espécie de curriculo oficial,

No momento atual, a politica de adogio do hvro didatico também se insere no
medeio educacional que vem sendo implementado. Em linhas sermis, 0 modelo, construido
pela articulago entre o Banco Mundial e instineias do MEC, prevé que sejam criadas
comissdes nos estados para examinar os livros apresentades pelas editoras. Essas
comissdes selecionam uma lista de titulos que consideram adequados para os propositos da
proposta de ensine de cada seeretana de Educagio. Essa lista € submetida aos professores,
que escolhem necessariamente dentro dela os tilulos que desejam. A partir de entéo ¢ feita
uma hstagem reduzida dos livres, que serdo objeto de licitagio, sende adguindas as obras
de menor prego. {l.indoso, 1994).

A opgio por uma politica de “qualidade™ dos livros didaticos justifica-se per duas
razdes: esses matenas constituirem em 51 mesmos o curriculo efetivo; e por tratar-se de
umt insumo de baixoe custo e alta incidéncia sobre a qualidade da educagio ¢ o rendimento
escolar (Torres, 1996:156), No entanto, 2 busca pela qualidade n3o tem pnvilegiade o
pedagdgico, mas fundamentalmente o econdmico. O livro didatice € um mstrumente de
baixo custo para garantia da qualidade do ensino, que funciona em cutto prazo para o
alcance dc resulttados mais rapidos Trata-se de mais um indicio de como as estratégias do
mercado propdem solugdes rapidas e faceis para susieniar as politicas sociais.

Uma das principats caracteristicas das MCR, especialmente no que tange as formas
de direcronamento que pretende nstituir para ¢ sistema sducacional, ¢ a utthzagdo do
conceile de competéncia, cuja ¢centralidade ja foi ressaltada. Trata-se de uma estrarégia
capaz de intervir ¢ controlar a realizagdo de tarcfas, pelo estabelecimento de competéncias
¢ cobranga do seu desenvolvimento {(Macedo, 2002;131). Iiante dessa centralidade da
idéia de competéncia, julgamos ser necessarie discutir a populanzagio de seu uso e as

implicagbes para o curricuio e para a escola,

Competéncias e Hahilidades: do Conceito ao Uso...

Wale resmalar que BAST & o trocadilhe da sigla SAID, fazende uma avalegia poderia até se dizer que ma
verdade nfio se deixa de constouir uma base para assegurar melhores resultadus nas avaliagdes



Os padrdes de desempenho coades pelos sistemas de avaliagio nacignal tomnaram
ceniral o cenceito de competéncia e de habilidade no ambito educacional. As inumeras
propostas cumculares ongmadas na década de 90 tém a sua fundamentagic no campo
legiskative, gue introduziu o paradigma de competéncia no Brasil. A Ler de Diretrizes e
Bases da Educagiio Nacional — LDBEN {lei 9394/96), em seu Tilule IV — Da crganizagio

da Educagio nacional, ant. 9°, define come atnibuigdes da Umido:

W - gseabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal & o5 Municipios, competéncias e direirizes para a
educagdo infantil, o ensino fundamesntal e o ensino meédio,
quic horfeardo 03 curriculos ¢ seuws contetidos minimos, de
modo a assegurar formagdo basica comum. (gnfo nosse)

E também no titelo ¥V — Dos nivels e das modalidades da Educagdo e do Ensino,

Capitulo I da Educagio Basica, no art. 23, se¢io [, das Disposictes Gerais:

Art. 23, A cducagdo basica poderd organizar-se em seénes
anuais, perodos scmestrais, ciclos, altemancia regular de
periodos de estudos, gnipos ndo-senados, com base na idade,
Ho compeiéncid ¢ em owtroy critérios. ou por [orma diversa
de orpanizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagzem assim ¢ recomendar. (enfo nosso)

No que se refers as habilidades, a LDBEN, na Segae Ul - Do Ensino Fundamental,
gsclarece, no Art 32, quc a escola publica, tem como um dos objetivos para a formagde
basica do cidadio: o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista 2

aeprisiodo de conhecimenios ¢ habilidades e a formagio de ahtudes e valores. (pnfo nosso)

Mo Art. 38, salienta, no & 2° que os conhecimenios ¢ habilidades adguividos pelos
educandos por melos informais serdo aferidus ¢ reconhecidos mediante exames. {gnfo
nosso), o que reforga a necessidade dos sistemas de avaliaghes construirem um curticulo
como base da elaboragiio das provas no pais.

Diante do aparato legal cnade pelo Ministétio da Educagio, foram instituidas
inumeras diretnzes educacionais, dentre elas, as Matnzes Curniculares de Referéncia parao
SAEP, que preconizam que, em detnmente dos conteldos, as competéncias e as

habilidades sdc fundamentais para a melhoria da qualidade de ensino. No contexto em que



esses documentos foram gestados, em que a logica do mercado tem centratidade, falar em

competéncias & redimensionar os saberes 4s credenciais educacionals, que passam a
vigorar, nd¢ pelo que representam em termos de conhecimento, mas por seu potencial de

conguista de espago na sociedade {Macedo, 2002:136)

Cutre  documento que salientz o redimensionamente do  conheclmento  is
competéncias e as habilidades ¢ o Plano Decenal de Educagdo pra Tedos (1993), cujo
abjetivo mais amplo ¢ assegurar, até o ano 2003, a cnangas, jovens e adultos, conteddos
minimos de aprendizagem que atendam as necessidades elementares da wvida
contempoerinea (MEC, 1993:12-3). Dentre os objetivos gerais de desenvolviments da
educagio basica afirma gue uma das poondades deve ger:

{...) satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos, provendo-lthes as competéncias
fundamentais requeridas para a  panicipagiic na wida
geondmica, socidl, pelitca ¢ cultural do pais, especialinante
as necessidades do mundo do trabaltho. (1bid, 37-43)

O Conselhe Macional de Educa;ﬁn“, no documente das Diretnizes Cumculares
Macionais para Fducage Béasica, defing o curricule com base na formacgdo por
competéncias. Apontando que as competéncias que a cscola deve desenvolver ap ensinar os
conteddos curmiculares passam a ser cada vez mais importantes do que os conteidos em si
mesmos. No documenta, as

{.y competéncias podem ser definidas como a capacidade de
mobilizar diversos recursos cognitivos para enlrentar um tipo
de sttuacdo.  Esses recursos  cognitivos  podem  ser
conhecimentos teoncos, um saber fazer pratico, valores,
Julgamentos, intuigdes baseadas na expenéncia, hab:lidades,
percepedes. avaliaghes ¢ cstimativas. O importante € que para
ser competente uma pessoa precisa integrar tudo isso € agic
na situagde de modo pertinente. A competéncia portanto so
tem sentido no contexio de uma situacio. (CNE, 2001:7)

A opgEo por um curricute por compeldneias permile a0 pais ter orientagbes
curmculares nacionais obrigatorias, que servem & todas as regides, na medida em que busca

unificar nacionalmente as competéncias e habilidades a serem desenvelhadas. A formagao

" Dispenivel mo documenle [Direlrizes Curnieulares Nacionats. Fducagio Rasica. documents sintese)
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por competéncla muda a forma de consirugdo dos curriculos no pais, porque cstabelece
inerarios de formagio, que sio definidos nacionalmente e ndo pelas escolas. Ha também
que se defimir sistemas de exames para cerhificar competéncias adguiridas fors daescola no
mundo produtivoe, por meio de utn sistema nacional de exames de reconhecimento legal.

Mo final da década de 60, com os estudos de Bloom™ foi desenvolvida a taxionomia
dos objetivos educacionals, pela qual as propostas curnculares devenam descrever tanto o
tipn de comportamento csperado, ne forma de agio, como o contelide on o contexto ao qual
asse comportamento se aplicava. No gue conceme a taxionomizagio do saber, Macedo
(2002) ressalta que foram construidas atendendo a finalidades socials da educagio, num
modelo que articulava conhecimento & mearcado.

A forma como o5 descrilores s80 apresentados nas Matrizes Curriculares — como
acdes associadas a descritores - mostra certa semelhanga entre estes e a teoria dos obyetivos
gducacionms proposta por Bloom (1972), que insere também uma tentativa de
hierarquizagdo. Uma comparagiio entre os descntores das Matnzes do SAEB ¢ 05 objetivos
educacionais conforme propostos por esse autor permite identificar estreita relacio entre o
lipe de agdo solicitada em um e no outro. Estreitamento este identificade peio tipo de
verbos empregados. E interessante notar que os verbos utilizados pelos descritores do nivel
basico sio agueles '"recomendavers”, serundo Bloom. No nivel global encentram-se 0s
verbos "nio recomendaveis” e, no nivel operacional, 0s descritores utilizados empregant os
dols Hpos.

Em consequéncia dos rabalhos de Bicom, surgiu, ne inicie dos anos 70, um
movimente chamado “Ensing baseado em competéneias™ (Howsan apud Brigido, 2001 :4),
cwa fundamentagdo centrava-se em cince principios: da aprendizagem & individual; o
individuo, assim como quabquer sistema, é orientado por metas a serem atingidas; o
processe de aprendizagem € mas facil quando o alune sabe precisamente o que se espera
dele; o conhecimento preciso dos resultados também faverece a aprendizagem e; & mals
provavel que o alunc faga o que se espera dele e o que deseja de si propno, se ele tem a
responsabilidade das tarefas de aprendizagem.

Mesmo sendo uma logica dos anos 70, poderiamos afirmar que csse auto-

disciplinamento proposte por Howsan, no qual ¢ aluno que sabe das suas obrigagdes
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garante melhores resultados, pelo fato de estar consciente das expectativas criadas cm
referéncia a ele, diferencia-se muito pouco daquele proposto nas Matrizes Curriculares de
Referéncia. Embora sem citar a idéia de ensino para competéncia, os principios de
organizacdo das Matrizes parecem muito semelfhantes 208 que organizavam este tipo de
curricule, organizando-s¢ em competéngias, habilidades e descntores.

Nz década de 80, 0 uso das competéncias [oi ampliado em face da propalada ma
qualidade dos profissionais assimilados pelo mercado produtive, cujas habilidades nio
eram suficientes para atender as novas demandas socials. A necessidade de se atingir os
padries intemacionais de qualidade levou empresas a constatarem gue o sistemna regular de
ensing ndoc estava preparando adequadamente os alunos para o ingresse imediaio no
mercado de trabalho. No sentido de adequar a formagio profissional is novas exigéncias,
houve pressio sobre 03 governos, que mstituiram indmeras mudangas na formagio escolar
em quase todos 0s paises do munde. No Rrasil, na década de 90, o numere de reformas
educacionais e cumiculares € nunte grande em comparagio as décadas antenores.
Elaboraram-se reformas da educagio infantif ao ensine superior, foram produzidas
diretrizes pedapéricas e curnculares em todos o3 Ambites do ensino pablico do pais, o que
pode ser considerada uma tentativa de centralizacio por parte do povemo. (Bonamine,
2000), Essas reformas centralizadas coadunavam-se, segundo Brigido (2001), com os
maodelos de produgdo adotados nessa década — toytista Japonés, neo-taylorista americano,
halisitico sueco, entre outros.

Esse cendrio reafirmava o rompimento com o modelo 1aylorista-fordista® de gestao
do trabalho, cedendo lugar a exploragdo da individualidade ¢ da competitividade. A
educagio passa, assim, a reforgar-se comoe instrumento capaz de conduzir a formagio dos
tndividuos para ¢ novoe moedelo de sociedade, que aproxima a escola da empresa. Cada
individuo, seja alunc seja empregado, passa a serresponsavel pelo desenvolvimento de suas

capacidades e de sua empregabilidade.

" ver Bloom. B. {19723 Fakicaomia dos Ubjetives Fducacionais. | oaninio Cognitive. Porto Adegre. Li.
Globa, §972.

* Na otica deste modelo, a quatificagiu ¢ concebida como sende hmitads  ao posto de trabalho € nde como
um canjunte de atrihutos merentes a0 abalhudor Propunham wm tpo de renamento conduivisla, o parir
des méndos comporlamentais de Skioner noi seus programas de (eeoanenie, espesialmente o a msirgdio
programede. e scorde com o ges do modelo mylorisadordista, o gue importava era parantit que os
frabalbadores  fosaan preparados  esclusivanwenie  pars  desempentur  tarcfasffungdes  especificas e
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QO novo perfit de qualificagio de trabalhador gque emenge dos novos setores da
economia tende a institucionalizar as seguintes exigéncias: posse de cscoiandade basica; e
compreensio global de um conjunto de tarefas e de fungdes conexas, o que demanda

capacidade de abstragio e de seleglio, trato e interpretagdo e informagdes. (Manfredi 1998)

Diante do novo contexto do trabalhe, segundo Kuenzer (2002:1), a certificagio por
competéncias se aproxima do conceito de saber tacito. sintese de conhecimentos esparsos e
praticas laborais vividas ao logo das trajetorias dos sujettos. A escola ¢, nesse sentido,
apenas um dos espagos para a oblengio dos conhecimentos que permitem o
desenvolvimento de competéncias requeridas para a insergdo na vida secial e produtiva.

Para que possamos entender o surgimento da nogiio de competéncia, como modelo
curticular & pedagdgico, discutimos o carater polissémico do conceito e de uso no campo
educacional. Macedo (2002:116) alerta que a popularizagio da negdo de competéncias,
assim como a vatiedade de seus significados, é um dos responsavels pela suz grande
aceitagao como principio de organizagio cumcular,

Segundo Perrenoud (1999), a justificativa para o uso das competéncias no Ambito
educacional estd diretamente ligada ac acimulo de saberes descontextualizados, que nao
sarvem realmente para & vida cotidiana, a hao ser que os sujeitos tenham como aprofunda-
los durante longos estudos ou em sus formagfo profissional, contextualizando-os ¢
exercitando-os para utilizaghio na resolucdo de problemas e na tomada de decisdes. Parao
auter, competéncia pode ser entendida como a faculdade de mobilizar um conjunto de
recurses cognitives (saberes, capacidades. informagdes etc) para solucionar com
pertinéncia ¢ eficacia uma serie e sitnagdes (1bid:19). De forma muito objetiva, Perrenoud
{1999:9) sintetiza o8 conceltgs que utiliza na frase: Diz-me o que fazes ou pennite-me te
observar durante teu trabalho € gu te direil gue competéncias tens.

Também Lino de Macedo (1999:9), autor da matriz de competéncia do ENEM,
apresenta uma defimigio de competéncia como o modoe como se converzem as necessidades
e articulam habilidades em favor de um objetivo ou solugdo de um preblema. Para o autor,
habilidades sic os cenjunios de possibilidades, repertérios que expressam milltiplas,

desejadas e esperadas resolugfes. Analisando a realidade portuguess, Pacheco (2000)

operacionats. Cste models de prodogio se prestava a elaboragfio de manuears de procedimentos para o uso dos
cutiparnentos ¢ para as prosencdes do comporlamento no pusto de lrabalne.  (Mankredi, 1998 4}
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define competéneia como um conceito mais ampio na realidade educacional, gue enfatizaa
integragiio de conhecimentos, capacidades & atitudes e pode ser entendida como saber em
acdo. Rios (2002} reforga tal definigiio quando assume que € na prahca que se mostram as
capacidades, que se exercitam as possibilidades, que se atualizam as potencialidades. A
competéncia na dimensdo destes autores diz respeito ao dominio de saberes ¢ habilidades
de diversas naturezas que possam permitir a intervengdo pratica direla na realidade.

Todas essas definigdes, cmbora por verzes justificadas por refcréncias & teonas
pedagogicas diversas, vao ao encontro dos sentidos que & nogdo de competéncia adquire
nos decumentos do Banco Mundial, em gue a vinculagao entre educacdoe e produtividade ¢
nitida. Segundo a Comissic Ecendmica pam a Amérnca latina e Canbe (CEPAL) {apud
Altmann, 2002}, para que tals paises tornem-se competitivos no mercado intemacional, &
necessario que disponham de talentos para difundir o progresso técnico e incorpora-lo ao
sistema produtive. Assim, o conhecimento a ser ensinado nas escalas deve ser defimido por
sua operacionalidade. Segundo esse documento, ¢ que deve ser valerizado atualmente é o
potencial objetive e subjetivo dos rabalhadores no ambiente de trabalho, adequando-se 4
nova ordem. Esse potencial ¢ traduzido na forma de competéncias para estruturar seus
proprios espagos, tempos, saberes & comportamenios.

Em relagdo a politica instituida para a educagao fundamental no Brasil— que
propde a melhora na qualidade do ensime, politicas de democratizagdo do acesso & redugio
dos nivels de reprovagio e de evasiio escolar—, Altmann {2002:11} alerta para o perigo da
promogiio de novas formas de excluséo. Segundo & aulora, mesme © ensino conseguindo
desenvolver capacidades basicas que satisfazem as demandas do mercado (formando uma
massa de trabalhadores “flexiveis” e “competentes” que possam facilmente adquirit novas
habilidades), na verdade os estd insenndo em setores especificos do mercado de trabalho.
Com isso, parante-se um maior contole e estabilidade social e formalizam-s¢ novos
excluidos no interior da vida social.

Kuenzer {2002} lembra que, ao prociamar a escola como responsavel pelo
desenvolvimento de competdncias, cria-se uma nova forma perversa de exclusic dos que
vivem do trabalho. Para a antora, os filhos da burguesia desenvolvem suas capacidades

apesar da escola, gue para muitos Serve apenas como mstitui¢do certificadora, ao contrario
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dos trabalhadores para quem a escola ¢ o unico espago de relacdo intencional e

sisternatizada com o conhecimento formal.

Jones & Moore (apud Dias, 2002:59) argumentam (ue a utilizagdo da noglio de
competéneias pode acarrelar conseqg Géncias perversas. quando a habilidade coletiva
culturalmente estruturada & substituida por uma competéncia tecnica, individualizada. Além
disso, os autores salientam que o cummicule baseado nas competéncias faz com que ¢ ensino
tenha um cariter competitivo, seletivo ¢ diferenciado, na medida em que aqueles que nido
t&m credenciamento sdo formalmenie desatlitados,

Em documento em que o Banco Mundiat (1995) prioniza a gducagio basica, sutge
tambem a referéncia central 4 nogdo de competéncia como uma forma de organizagio
curricular, potencializando o controle e a formagao para o mundo do trabalho.

A educagdo bdsica proporciona o corhecimento, das
habifidades e atitudes essenciais para funcionar de maneira
cfetiva na sociedade sende, portanto, uma prioridade ¢
todo lugar Fsses atributos incluem um nivel hasico de
COMPEIENCIA CI ATeas BeFais [als coma. habilidades verbais,
computacionais.  comunicacionais ¢ d resolngdo  de
problemas, lssas competéncias podem ser apficadas a wuma
srancde varicdude de cmpregos e pertiitic as pessoas adyuliriy
habilidades € conhecimentos especificos orleniados para o
frubalho. guando estiverem no lpcal do rrabalho. fBM.
1995:61)

Torres (1996} defende que o carater instrumenta! dos conceitos de conhecimento &
competéncia, reduzidos a habilidades, predominante na leitura das Matrizes Cumnculares de
Referéncia para o SAEB e no discurso educativo do BM, ¢ propno da tradigdo norte-
americana O interesse dos organismos internacionais em financiar politicas educativas,
como o SAEB, reside no fato de se tratar de mais uma forma de obtengio de taxas de

retomo e de estabelecimento de crilénos de investmenlos.

Aprofundando a discussie sobre o carater utilitano e pratico que o conhecimento
passou a exercer dentro da escola, Markert (2002). numa vertente mais sociologica, entends
a nogdo de competéncia utilizando uma metodologia dialética associada a concepgio de
politecnia, cujo objetivo principal € a superagio social & subjetiva da divisio entre

capacidades inteleciuals ¢ praticas do homem.(ibid: 2). A posi¢do de Markert relaciona as



novas competéncias profissionais com a educagéo, na qual o conhecimento passa a ser
organizado em conjuntos de saber-fazer.

A concepciio utilitaria do conhecimento nos remete a0 diSCUrso em voga NOS Anes
50/60 conhecido como teoria do capital humano®, segunde o qual a necessidade de
planejar e racionalizar os investimentos do Estado, no que diz respeito a educagio cscolar,
encontrava-se atrelada a sarantia de uma melhor adequagdo entre as demandas dos sistemas
ocupacionais ¢ o sistema educacional {(Manfredi, 1998). A teona do Capital Humano
defende a importincia da instrugio como elemento essencial de desenvolvimento, dads a
escassex de sujeitos possuidores de habihidades para atuarem nos setores em processa de
modemizagio. A argumentagdo descnvolvida pele SAEB, presente nas MCR., parece
reviver aspectos crucias dessa teoria, com o compromisse de formar individuos que possam
agiytinar habilidades, educagdo ¢ experiéncia indispensaveis para o desenvolvimento
politico e econdmico do pais. Kruppa (200 1:5) destaca que o Banco Mundial & o dregdo que
mais intensifica o apoio para a formagdc do capital humano requetido em face da
necessidade de ciéncia e tecnologia da indiistna.

A partir da leitura das diversas construgdes conceltuas da nogio de competéncia,
descritas nesta segdo, poderiamos, resumidamente, caractenizar as MCR como uma
proposta que enfatiza o desempenho individual racional £ eficiente, visando 4 adequagio
entre fins e meios, objetives e resultados especificos. Nessa busca por resultados tenta-se
enquadrar o aluno num perfil comportamental que aglutine capacidades cogmitivas, socio-
afetivas e habilidades operacionais adquiridas nos diferentes niveis de desenvolvimente do

sujeito, nos percursos e trajetdnas individuais e coletivas.

Essas conclusées sio reforcadas pela afirmagac de Kuenzer (2002:3) sobre o carater

parcial de novo concelto de competdncia, uma vez que

(.) embora apresentado como wniversal. inclusive no
discurso pedagogico oficial, refere-se a uma modalidade
especifica de trabalho: o reesiriturado. gue demanda forte
articnlacdo enire as dimensdes psicomotora, cogritiva ¢
afetiva (fazer, saber ¢ ser), para que o dominio dos
conhecimentos clentifico-recnologicos e socin-histhricos,
adguirido através de extensa. continwada e bem qualificada
escelarizagdo ¢ fundamenial

A |rederic H. Harbison (19617 apud burredi { 1998
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Mudar o foco para o desenvolvimento de competéncias e habilidades implica, além
da mudanga de postura da escola, um trabalho pedagogico integrado em que se definam as
responsabilidades de cada professor nessa tarefa. No entanto, a opgao por avaliagdes
nacionais, seguindo matrizes de competéncias formuladas fora da escola por especialistas,
técnicos do governo, e ndo pelos professores que estiio diretamente envolvidos com as
condighes concrelas do seu trabalho na escola (Dias, 2002), dificulta o controle do

pedagogico por parte do professor.
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CAPITULO 1T

ENTREVISTAS: O QUE NOS REVELAM... A INFLUENCIA, O TEXTO E A PRATICA

Em busca das entrevistas *...

Primeiramente, buscou-sc junto a Secrctarna Municipal de Edwvcagio do Rio de
Janeiro (SME/RF) utna listagem das escolas selecionadas para compor o quadio de
amostragem do SAEB 2001, Com a listagem das escolas em mdos, fon realizado um
primeiro contato via telefone, no qual era explicado o objetivo da pesquisa e da entrevista
para que, entdo, se pudesse agendar uma possivel conversa. Messe processo, 4 principlo
considerado simples, foram encontrados inameros entraves, come: autorizagdo da
Coordenadona Regional de Educacio™ {CRE) i qual a escola era integrada, que dependia
de uma série de documentos, entre 0s quais © projeto de pesquisa ¢ uma declaragdo da

Lniversidade.

I4 nesse primeiro contate, por telefone, alpumas escolas deixavam claro que néo
tinham nenhum tipo de ligagio com o SAEB ¢ que a sua escela apenas {oi sorteada para
participar da amostragent, acrescentando que o malot problema era que no se fazia wm
trabalho com os resultados. Informavam que, quando os resultados chegavam as escolas,
visto que em muitas escolas 1550 ndo chegou a acontecer, eram imsulicientes para que sc
pudesse fazer um trabalho mais aprofundado. A falta de inlormagdes sobre o SAEB era
ainda maior quande se tratava das Matrizes Cumculares de Reoferéncia, desconhecidas na
maioria das escolas e pela maioria dos professores. A realidade da falta de contato das
escolas com o SAEB foi, de certa forma, desestimulante, dado que o projeto inicial
objetivava entender, no campo da pratica, os cfeitos ¢ a influéncia do sistema de avaliagio

sobre o curticulo escolar

¥ 1u wnalise das entrevislas, opioi-se por nde revelar o nome das eseolas, nem dos entrevistudos. evitando
assimn qualguer tpo de problema aos que ubrirém seu espago ¢ dedicasam seu tempo pura ausiliar ng PSS,
Nao foi possivel ganntic o anomeato da irctors da Avaliagio Basea - Piofessora Ira Locuelll -, dada a
siea wizibilidade politica » educacional.

"8 ha S0 do Rio de Taneiro. ha T CREs que aplutinam 1436 escolas da mede mmmmeipal,
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Dentre as 22 escolas selecionadas pelo SAER no Municipio de Rio de Janeiro,
conseguiu-se inicialmente entrevistar as equipes de quatro delas, sendo que duas ndo
autorizaram o uso do cravador, por receio’ de comprometimento com a CRE e com a
SME. Essas entrevistas ndo trouxeram muitas informagdes sobre a forma come as escolas
lidaram com o SAEB. No veral, a5 equipes argumentaram que a proposia curmcular do
municipic — a Multieducagio — ¢ os projetos pedagdgicos elaborados pelas escolas
garantiam os contetdos cobrados nessas avaliagdes. Além disto, salientaram que, pelo fato
dos resultados do SAEB nio incidirem diretamente sobre os desempenhos dos alunos e das
escolas, muitos professores ndo se preocupavam com cles. As maiores criticas centravan-
se na falha de retomo dos resultados. As equipes clamavam por discussbes conjuntas para
que pudessem compreender as lacunas e os problemas encontrados, de forma a auxiliar o
trabalha da escola. Nessas guatro escolas, as equipes ndo estavam cientes da existéncia das
Matrizes Curriculares de Referéncia: nfio sabiam o que eram, para que sefviam, se era
obrigatéria, se era oficial. Deixamos, entfio, a interrogagho: se no municipio do Rio de
JTaneiro, no qual a disserminagio e a informagdo ocorrem de forma privilegiada em relagio a
maioria dos demais municipios, como falar em MCR? Como esperar que as testagens

baseadas nessas matrizes indiquem algo acerca da qualidade da escolanzagio?

Decorrente das poucas informages obtidas nas escolas entou-se alterar o caminho.
Buscande uma forma de obter mais dados, recormemos, novaments, a SME/R] para uma
entrevista com o entio responsavel pelo deparlamento de avahiagiio. Nessa entrevista, foi
possivel compteender melhor as mudangas ocorrdas no decorrer dos ciclos de avaliagao do
SAER, assim como a rclagio entre o INEP, a Sccretaria e as escolas. Dessa forma,
tomaram-se mais precisas as inter-relagées dos contextos de consolidagdo da politica

avaliativa do ensino fundamental.

As entrevistas com a Secretaria Municipal de Educagdo permitiram captar indicios
importantes que foram perseguidos mais adiante come forma de entender os caminhos do
SAEB pelo municipio. Entre outros aspectos, fol possive! ter conhecimento de um projeto

na area de Matematica e Ciéncias que foi erundo de um dos ciclos de avabiagdo. Ao saber

1 . ) . , . . - .
Belale de um diretor, tanbém professor da dees de Lanede, que defxou bem claro que néde autornzava
nerthum tpo de uravagio.
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da existéncia, marcou-se Bma entrevisia com um dos Polos deste projeto, que demonstrou a

mfluéncia e os efeitos da avaliacio no cotidiano escolar,

Az informagdes da Secretania traziam pistas, mas deixavam ainda muitas lacunas,

entre ¢las ¢ fio gue ligava a Secretana ao MEC/INEP. Questionamentos suscitades pelas
entrevistas, acrescidos de dividas que surglam com a andlise de entrevistas, divulgadas na
midia, com os responsaveis pela Diretoria de Avaliacdo da Cducagdo Basica— DAER — do
MEC, pareciam zpontar para a nceessidade de entender o processo da perspectiva dessa
Dhretoria. ) contexto de produgiio da pelitica parccia ser a chave para que veltissemos a
pratica com urni maler compreensio do processo. Assim, contaclamos a entdo responsavel

peia dircgdo do DAEB - Professora [2a Locatelin

A caixa preila da avaliacdo nacional - ¢ que convém desvendar ...

Q Sistema MNacional de Avaliacio da Educacio Basica, mesmo existindo desds o
inicice da década de 19940, nfe gathou reconhecimento no pais, entre outros motivos por se
tratar de uma avaliagic que trabalha por amostragem, tem deixado em aberto muitas
dinvidas sobre seu funcionamento e atuagfo. {za Locatelii, diretora do SAEB, salientou, em
entrevista, que uma das grandes alteragbes do cicle 2001 foi a visita de sua equipe a todos
os Estades para reunifio com as secretanas, diretores ¢ professeres da rede estadual para
que se pudesse

gxplicar de A a Z o que ¢ o SALB, porgue ox pessoas ndo
enrendett o gue ¢ o SAEB. Explicando como as provas sdo
construidas. que objetivas se em: comae € giie @ genie
descreve o comportamento do afung, gqual a teoria gue
embasa exsa descripdo. o gtic ¢ o teoria da resposta ao item,
gue ndo é tda simples de criender: come € gue a genie
detecta esses alunos. o gue efes sabem, o gue eles ndo sabem;
como ¢ que a gente faz uma mairiz de referéncia.

A preocupagio da DAEB em deixar claro o processo pode ser compreendida como
uma tentativa de alerta acs envolvidos de que a avaliagdo cxierna estd presente, tentando
pOr esse melo garantir o comprometimento de todos com o processo. Embora explicitando a
intengdo de melhona da qualidade do ensino de pais, a disseminagio da pratica da
avaliacdo pelos estados pode intentar alterar a pratica dos professores, diretores e das

secretanas de educagio no sentido proposto pelo poder eentral Uma das propostas
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defendidas por Locatelli é que as escolas come¢assem a executar suas propnas avaliagdes,
podendoe fomecer mais subsidios & avaliagdo externa, de tal forma que o processo avaliativo
cumpra a sua fungfo: mudar o gue precisa ser mudada, aperfeicoar ¢ gue precisa ser

uperfeicoado, construir o gue precisa ser constriido (Locatelli, 2001 :478).

Para a Professora, qualquer mudanca em relagiio is avaliagdes sistematicas precisa
ser estimulada, assumida ¢ implementada dentro da escola:

Mudar a educacdo é mudar a escola. Se tivermos a Intengdo
de usar a avaliagdo para melhorar a educagdo. a avaliagdo
terd de ser trabathada dentro das escolas, além do nivel em
gue vem sendo executada Ila rera gque ser atifizada
séstematicennenic pelos professares com sens afunos, no
catidiano da relagdo ensino-aprendizagem. (ibid476)

£

SO wma hoa ¢ sévia avaliacdo interna permitiva as escolas a
construgdo de nm didlogo efetivo com o avaliagdn externa
COuando isso pdo acorve, a avaliagde externa pode gerar
dfifucdey defensivas, wdo atingindo sens objetivos. (1bhid 477)

A avaliagdo, no sentido proposte pela Prolessora, passana a abranger todas as
mstincias do sistema de ensino, facilitando assim um digendstico mais preciso, dado que é
na escola gque as coisas acontecem, € na escola que os efettos do ensino sio percebidos. A
busca pela qualidade e pela escola eficaz, defendida pelo INEP como condi¢iio basica para

o desenvolvimento, passana assim também a ser assumida pela avaliagdo mitra-escolar.

E perceptivel uma inquietagfio central nas entrevistas dos difgentes do SAEB no
que se refere aos hmites de atuagiio do MEC. Como relatam algumas falas, € no dmbito da
escola ¢ da sala de aula que as mudangas se efetivam, parecendo caber ao Minisiénio apenas
tar “esperanga” de que haja profissionalismo e comprometimente dos responsaveis pela
escala

f..} considera guc cla javabacio] deve ter um ponio de

diagnosticar, aporntar problemas gue possam ser resolvidos
pelas escolas, gue ndo é o MEC gue vai resofver.

I

Tem muitas coisas gue a genle aponia, mas nio podemos
Jazer. At€ nltrapassa a esfera de atvagdo de wma direforia de
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avafiacde. Msse frabathe de discntiv resudtados com o5
professores deve ser feito fespero gue sim} pelas secrerariay
de edncagdn com suas eguipes pedagigieas.

]

€ MEC tem fimites, ndo podemos obrigar ringwem a fazer
nada. fmaging se en von obrigar wm secreigrio de estado a
disentiv 0 SALEB. Se ele quiser. ele bota numa gaveta ¢ joga
fora.

.}

Agora, a ingerincia do MEC denire das secretarias de
edvcagdo é nenhuma. O MEC & eqgualizador de recursos. Ele
pode fornecer programas. (O MEC pode dizer: “bem, ofha,
aitd dll. Vamaos fazer o pri-gestdo .

Ao mesmo tempo em que as falas ressaltam os limites de atuagio do Ministéno da
Educagdce, demonstram vm claro descontentamento em nic poder atuar de forma mas
direta no cotidiano das escelas. O discumso oficial sobre avaliagio gostana de, ndo apenas
diagnosticar, mas agir no sentide de direcionar ¢ sistema educacional, aspeclo que
corrobora a leitura feita dos documentos. A preocupagio de ntervir & visivel nas
modificagbes consideradas fundamentais pela DAER para o proximo cicle, entre elas o
envio dos resuitados do SAEB parz todas as 5.561 secretarias municipais de educagio do
pais e para as 27 secretanas estaduats, cm forma de relatonos pedagégicos que analisem o
desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica. Esses resultados tambem seric enviados
as escolas e aos professores que pacticiparam da amostra, assim como a todos os
estabelecimentos de ensine meédio do pais. Como confirma a Professora Locatelli:

(} relatorio do SAER esta sendo muito cnico ¢ estatisiico. |
claro gue fem um relativio técnico. com lodes agueles
grcelros, graficos, dabelas, et mas vai haver um relatorio
para professores de Portugués e de Matematica emt gue of
itens e prova sdo analisados pedagogicamente, com os
percentnais de acertos dos ahinos e a gente [INEP]. a fuz das
teorias, mastrando ou tentando mostrar aos professores e
aspecialisias por gue o5 ofunos ervam aguile. () A fufha,
Jobo sabemos omde esta Faido  temtamos  discutiv esses

mamentos pedagogicamenie nesses relatorios, para gue
gualquer prafessor possa ler,

(]
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{..) pesses relatorios gue estifo sendo enviados, wltrapassa-se
a pura diseissdo das guestdes da prova ngs recomendaqes
pedapaicays guanda Ros diZemos ¢ MOSIFGMOY 05 HERS € 05
erros dos alunos, nis vamos além do curriculo do SAEB. Nos
mostramos wdo gue foz falia ao ghino, como pré-conceitos.
coma conceitos ndo-formais gue podem alé ndo ier sido
cobrade na provae do SARR, mas que foram necessarios, gue
teriam s necessdarios para o ailine cheyar dguela resposea.
Frr acheo gue este miaterial vai afudar miito. .

Cs resultados, divulgados em relatonos técnicos e pedagopicos, serdo enviados as
secretanas, as escolas e aos professares soh a forma de livros e de ¢d rom — um relatono
nacional; uma base de dados, para que a sceretania possa ver o desempenho comparativo de
cada; e um velume com analises pedagogicas dos resultados de Portugués e de Matematica.
Os relatdrios analisados, sepuidos de enentagdes pedagdgicas em que 0§ aCCros € 08 8ITos
dos alunos serfic trabalhados, pretendem evidenciar, de certa forma, as “falhas™ dos
docentes. Os relatorios justificam que, ao assinalar os erros dos alunes, apontam “falhas”

gque podem redirecionar a pratica docente alertando onde o professor também fracasson.

Em que pese a importincia de que os resultados de avaliagbes sejam retornados aos
interessades em formate que lhes permita redirecionar o seu processo de funcipnamento, a
publicizagio desses resultados ¢ insuftciente para que a escola dé conta de direcionar o seu
processo pedagdgico. A preocupagio em infermar as escolas sobre o seu desempenho nio
esta acompanhada de um questionamente acerca da justeza dos objetivos medidos. Dessa
forma, a escola continuaria a ser refém de definigdes extenas de suas fungdes ¢ de sua

vosagdo.

Junto aos relatorios, também sera enviado ds secretarias um video que faz pane de
um grupo de pesquisas” encomendadas pelo INEP/MEC a alguns centros de referéncia em
estudos avaliativos. O objetivo desses estudos € a construgdo de um quadroe conceitual
sobre avaliagio, considerando os fatores envelvidos no desempenho escolar ¢ na pratica
pedapégica das escelas. O primeire desses grupos, sob coordenagio de Creso Franco (PUC-

Rig}), realizou um estudo sobre as praticas pedagdencas dos prolessores e sua influéncia no

*® s resulades desses estudos ainda nae foram disponibilizados 4 seciedade, apenus mencionados em
LTIV ISTAS.
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desempenho dos alunos. A equipe da UFMG, lendo como coordenador o professor José
Francisce Seares, foi solicitada uma pesquisa sobre gestdo, incidindo sobre a eficacia da
eseola eficaz, ou sobre aspectos que permitam criiender como se constrol uma escola eficaz.
Uma pesquisa sobre os fatores associades a repeténaia ficou a cargo de um grupo de
pesquisadores do IBGE, coordenados por Maria Eugénia Barbosa e Kaizé Beltrde, que
estudou o petfil do alune repetente; o professor do aluno repetents, © que guer & o que

pensa um alune repetente cte.

QO quarto estudo fol encomendado 4 Fundagio Carlos Chagas. Trata-se de um estudo
de caso com o cbietivo de tragar o perfil de uma escola efetiva, visando entender um pouceo
melhor questdes referentes 4 gestio e & pratica pedapdgica. Para realizar tal estude, a2 FCC
analisou de perte dez (l10) escolas publicas com bom desempenho em rtegides
metropolitanas de cince Estados: Para, Pemambuco, Distrito Federal, 830 Paulo e Rio
Cirande do Sul, cujos alunos, de 4% e 87 sénes, tiveram boas médias nos exames de Lingua
Portuguesa e Matematica do SAEB 1999 O trabalho constatou que as escolas sefecionadas
50 efettvas, entre outras razdes, porque fevam em conta sen contexte ¢ procuram superd-
lo. ndo em fun¢do de esteredatipos negativos sohre caréncias ¢ dificuldades dos alunos. mas
acreditandn no potencial — seu e dos alunos, como assegurou [za Locatelll, em entrevista
pela Intermet 3 TV Escola. Otobjetivo deste estudo, segundo a responsavel pela DAEB, era
obter respostas, pistas o ndicagdes sobre guestdes ligadas ac desempenho dos alunos,
Para i1sso, foram anahisadas diversas vanaveis: hderanca de diretores; auto-estma dos
alunos, expectativas e representagdes dos professores sobre os alunos, a escala e a fungio
docente. Também foram analisadas as representagfes soclals, as praticas educativas e o
ambiente de trabalho que possibilitaram a cada uma das escolas ser considerada como

efativa.

Um fator relevante apresentado por essa pesquisa diz respeito a propria selegiio das
escolas objeto de estudo. Ao escolher escolas em que os alunos eram, em sua maiona, de
classe econdimica menos favorecida e tiveram bom desempenho no SAEB para compor o
corpo de analise da escola efetiva, procurou-se pensar em espagos em que os fatores
intervenientes fossem negativos ¢ comuns 4 maior parte das instituighes avaliadas. A opgéo
baseia-se na argumentagdo de que se pode fazer uma boa escola para todas, em condigdes

de egliidade, sem a descudpa de guc as diferencas socio-culturais dificultam ou impedem a
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consinicdo do cormhecimento (Locatelll, 5/d37). Em que medida, no entanto, as variavels
saclo-economicas sio obstaculos preponderantes a construgio do conhecimento? Por que
fatores como localizagdo geogrifica nio faram considerados se, dados do proprio SAEB
tém mostrado tratar-se de uma vanavel que diferencia fortemente o desempenho? Por que
foram privilegiadas escolas nas dreas metropolitanas onde as escolas tém se mostrado mais

gfetivas?

Ao receio de que a busca por caracteristicas da efetividade possa cnar um modclo
de escola, tomando-o uma “receita” pars as demais escolas em que os indicadores
demonstram estar abaixo da média, Locatelli responde que

f...} em educaydo, falar em modelo ¢ dificil. Cada escola
possui cerfos padrdes culfurais gue se manifestam de tal
Jorma gue podem vir a faciliiar, dificuliar on até mespio
bloguear o desemipenbo dox alunos. No enranto, estudar e

cfissemingGy o gue jaz com gue wnia escola seja efetiva poderd
levar a reflexics sohre o papel da escola e do professor.

Mesmo concordando com os argumentos da entrevistada acerca da importincia de
estudos que ajudem a pensar o papel da escola e do professor, fica-nos o receio de que,
dada a forma como foram conduzidas as avaliagdes, as pesguisas sirvam para subsidiar
novos padrdes para futuras avaliagbes. Fsse receio encontra acoihida no tipo de quesides
posto 3% pesquisas, em sua malonia, vinculado a levantamentos de padrdes de bom
desempenho, A prépra professora afirma que os estudos servirdo para o desenvolvimenio
de pofiticas publicas com base em categorias de cferividade. para que o Estado possa
imtervir na construgdo de escolas efetivay. Defendemos, em sentido contrano, que a escola
efetiva deve ser pensada em cada contexto, de modo que s¢ busque superar os problemtas de

cada escola, de cada corpo docente, de cada alunado & suas especificidades.

Embora a Diretora do DAEB apresente uma preocupagio muite clara com a
cfetividade da escola e associe a avaliagio nacional a essa finalidade, nio foi pessivel obter
nenhum dado que demonstrasse alguma intervengiio dos zovernantes nesse sentido. Em
relagio aos estudos encomendados, seus resultados ndo foram divulgades nem sequer
trabalhados com as Secretarias de Fducacdo ou com as escolas envolvidas para que se

cnassem condigdes de aperfeigoamento e possivels trocas de expenéncias, Ainda que o
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SAEB )4 se encontre em seu 6° ¢iclo, a utilizagiio de seus resultados com vastas 4 melhona

da qualidade da escola {ou de sua efeiividade) foi muito reduzida,

Uma das ténicas dos estudos fo1 o levantamento de indicadores de efetividade—
meétodos pedapgdpicos, lideranga prolissional, plangjamento curncular na escola, tribalho
em conjunto da comunidade escolar e local, ambiente profissional. entre outres— que
taverecem o apnmoramento da educagio e permitem o desenvolvimento de novas
pesquisas cem o nesmo fim. As falas do DAEB, a partir dos indicativos coletados pela
Diretoria deixa recair na propria escola toda respensabilidade sobre sua cfetividade: a
escola efetiva ¢ aguela que “faz g hora, nde espera acontecer”, Ilg woma iniciativas, usa
recursos e potenciafidades para oferecer um amhiente de boa aprendizagem a seus alunos,
possui professores comprometidos com o que fazem. Como falar em recursos, se esses
pouco chegam as escolas; em potencialidades ¢ compremetimento, tendo em vista a baixa
formagdo, a quase auséncia de capacitagio, os péssimos saldrios e condigBes de trabalho;
em boa aprendizagem, se faltam condigdes as escolas, aos profissionais e aos alunos? Em
outras palavras, a avaliagfo parece estar deixando de apontar as responsabilidades do poder

publico, um dos atores necessanios 4 efetividade da escola.

Asg agdes propostas atualmente pelo DAER para aprimerar o contato entre o
Ministério, as Secretanas de Fducagio e os professores— espelhadas na preocupagiio com
0s relaténos e com a elaboragdo de pesquisas e videos- somam-se os trabalhos anteriores
do MEC. Dentre esses trabalhos, ¢ que mais claramente pretendia servir de ponte entre o
INEP/MEC e as escolas cram as MCR, ja discutidas ne Capitulo anterior como uma das
formas através das quais o MEC pretendia direcionar o trabalho das escolas e dos

professores.

A percepgio de que as MCR fossem uma versio de curticnlo nacional construida
para o SAED, abarcando as competéncias consideradas relevantes e reforgando a unificacio
dos curticulos vivenciados nas escolas, foi discutida com a Professora 1za Locatells. Sobre a
possibilidade de as Matrizes funcionarem comeo curriculo nacional, a professora mostrou-se
apresnsiva ao relatar que

f..} existe sim um risco, sabemos disse. Ha os PCN. Ouando

a gente monia as matrizes curriculares referentes ao SALB. a
gente usa 0§ curriculos extaduais ¢ fuz um consenso enfre eles
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¢ mais o5 Pardmetros. foz wma convergéncia. [0 se diz com
fodas as lefras, se fala o fempo tode gue isto ndo é um
curricnio nacional isto ¢ wma matriz de referéncia para
avaligr algumas possibifidades  daguile  gue deve ser
irabalfiado deniro da escola. fsso é dito o tempa fodo, cscrite,

L1

{..) é nma menriz de referéncia para avalinedo. Porguc rédo
S€ fent oudre jelto. Ai corre-se o Fyco, A super batide isyo guc
¢ dito aos professores, por qué? Porgue nos ndo temos
curriculo nacional. Ndo poaderia usar o PCN porgue ele ndo ¢
ebrigatirio. tem genic que nunca lew e nio sabe o gque estd
fatando afi. Fatdo 0 gque nés rentamos é isso. é fazer um
copsense. agora, com cnidudoe de dizer: olha ndo € um
curricule nacional porgue falta muita colsa parg ser.

Ainda que a Professora ressalte que as MCR néc sdo obrigatérias, assim como 0s
PCN, os relatonies do SAED até ¢ momento encaminhades as Secretarias parecem cniar
uma expeclaliva de trabalho de acorde com ¢ documento. Junto sos perfis de resultados,
sdo enviadas, 45 Secretanas, algumas questdes da prova aplicada, com os descritores
trabalhados tendo em vista as Matnzes. Com tss0, esses descrilores sio informades como

priontanos, podendo vir a direcionar a pratica.

Ao possivel direcionamento via retatdrio, soma-se a preocupage mais recente com
a divulgagdo das proprias MCR. Locatelli destaca que, no Ultimo cicle do SAEB, ja houve
o envio das Matrizes antes do exame, tendo sido divulgado mais intensamente todo o plano
da amostra no documento. A professora defende o procedimento afirmando que quem vai
ser avafiado quer saber sobre o que vai ser avaliado. A avaliagdo ndo pode ser uma caixa
prefa, cscura, pard pegar ningnem de caloq ewria. O conhecimento sobre ¢ que serd objeto
de avaliagdo ¢, sem divida, fundamental, mas talver insuficiente para uma proposta de
educagio democritica. Além desse conhecimento, schia importante que 0s sujeitos do
processo pedagogico tivessem a possibilidade de estabelecer esses objetos, ao invés de
tecebeé-los prontos e padronizados. A nio participagio das escolas no processo de
avaliagdo, a ndo ser na qualidade de respondentes, pode levar a respostas como a mera
preparag#e dos alunos para os exames. Com 1530, a avaliagio perde sua fungio dec
monitoramento e aptimoramente do irabalho pedagdgico e assume, exclusivamente, a

perspectiva de monitoramento para cerificagio.



-1

=l

As consegiidncias negativas de uma politica de avaliagio centrada na cerificagio
poderdo ser ainda mais rraves com a divulgagio, pelas secretanas de educagfo, das bases
de dados recebidas {em cd-romt) junto ao relatério. Com a fungio propalada de subsidiar as
Secretanas no senhdo de detectar os problemas que os Estados apresentaram no SAER,
gsses dados propiciam a elaboragde de um ranking de classificagdo das escolas. A
utthizacdoe dessa base de dados, asstm como de qualquer dado advindo de processos
avaliativos em larga escala, deve ser feita de modo cauteloso. E tipica desse 1ipo de medida,
a comparagiio entre individuos ou grupos e essa comparacde ona  hierarquias,
transformando-se num poderoso nstrumente de poder. A avaliagho para intervengio
precisa  evitar qualguer tipo de disciminagio para que possa servir para um
acompanhamente mais minucioso das Secretanas e das escolas. {Caso contrano, os
conhecimentos legittmados pelos sistemas de avaliagdo passam a ser assurmdos pelaescola,

na medida em que seu dominio é a condigio para premiagio {Souza, 2002).

Bonamino (20:02) salienta, em recente estudo. que o SAEB ndp tem o poder de
influenciar o estilo cognitive dos alunos e professores em cada disciplina escolar, como
também

f.} ainda ndo pode ser considerada wma avaliagdo
reguladora da aprendizagem. nem como ama avaliaedo

Jormativa, baseada na constante explicitagdo dos elementos a

considerar. das estratégias a adotar, dos problemas a
resalver, (ibid 181)

As conclusdes de Bonamino podem ser, em certa medida, commoboradas pelos dadoes
coietados por esta pesquisa nas escolas do municipie do Rio de Janeiro. Conforme relatade
pelos professores contactades pelo estudo, nenhum tinha conhecimento das MCR ou sobre
aspectos gerais do SAEB, embora aluassem em escolas que participaram da altima
aplicagfio do teste. No entanto, essa realidade pode ser modificada com a contnuidade das
avaliag@es e, dessa forma, vir a se cfetivar o condicionamento do curriculo escolar por

intermédio da avaliagdo.

A entrevista com a Diretora do DAEB aponta no sentide de uma maior e melhor
divulgagio do SAEB. A malor inquietagio do MEC esta, zepundo a Professora, na
limitagdio de sua intervengdo na pratica escolar e docente. O que antes era apenas

subentendhdo, parece ser explicitade a partir das mudangas desenhadas pelo SAEB 2001
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em periode curto de tempo, o professor deverd se esforcar para coresponder as

expectativas dos exames,

Mas voltemos & Secretania Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro e ds escolas
para entender como sua pratica vem sende reconfigurada ou nio em decoménea dos

processas avaliahvos,

SME/RJ - desvendando alguns efeitos da avaliacio externa

Como forma de entendimento das inter-relagdes entre os contextos de produgio dos
documentos de politica educacional e de pritica, buscamos, nas entrevistas com a
Secretana Municipal e com as escolas, desvendar mudangas ocomdas como consegiiéncia

da avaliagio externa que repercutern, também de forma nio linear, nas escolas da rede.

A parhicipagio da Secretana Mumcipal de Educagdo do Rio de Janeiro noe SAEB
ocorre desde 1993, entretanto, se restninge a aplicagdo das provas, como afirma o
responsavel da SME: semos avisados de gue tans escolas vio participar, quals escolas
fisso uma semana antes do exame) e depols a gente recebe o resultado, isso a genie recebe.
As Umicas recomendagdes que o INEP, através da CESGRANRIO® — érgdo responsavel
pela avaliagio do SAEB desde 1995 — transmitiram & secretana dizem respeito a
procedimentos técnicos para a aplicagao dos testes. A aproximag&e maior com a SME/R]
ocorre, segundo ¢ responsivel pela avaliagdio na propria Secretaria, a pacic dos resultados:
guando passam os resultodos, gevalmenic tem alpum semindrio, afgumea rennido.. A pente

lem acesso a algumas questoes, a metndologia. £ recebe o residiados.

ot Pundagdo CESGRANRIC, institaida por dez uiversidades pibticas e pariicwlares, funciona de modo
auto-sisfenlado ¢ oufere suas receitas cxelisivamente Jdos servicos gue realize. Sua acde prioriza o
coaperagde mleruniversitdria ¢ a coaperagfie infersetorial. Keias exeratigias possihilitam o atendimenio a3
demandas institecionais ¢ socialis e administracde o de pelencializogde de neves comfiecimentos ¢
feenelogiug ¢ visam o wma staior racionalidade das pofiticas pihficas ¢ peliticas istizneionais. Terdo come
dreax de ameacde: concurses vesitbulares, concurses publicos. avaliogdes: OFA - consorcio brasileiro de
edncaciio; programas de gualdade, avfiacdo ¢ aoraditagdo de Roapitais ¢ servigas persaneiies no campo
cer seaticle & oniras dreas sociais e no campa da administracdo ¢ gordacia om geral: programa de certificacda
der formagde e qualificacio profissional e di trabathadores sspecializados, estrdes e pesquisas de avaliacdo;
deservalvimenta de wma ambiéncia enbiural, especialmente no pline munivipal € noe plano nstiticional:
SEMIRGries, reunides ¢ eReaniras de insicicies aoadémices, institeicies prbdtcas e onfray ¢ de aintoridades,
prafessores, extudantes & optras inferessudos, para anelisor problemas. metodologios ¢ reswltadous de
aveliacdo e discusir politicas pihlicas oo IRl eI ain, sy Ny SOcry, econdices ¢ compariumentois, ¢
publicacdes nas dreas de avaliacds v de podiiieas prbdhicas. Dhsponivel em: Bieps: cws cosgmmire s by em
2071 124002,
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O setor de avabagdo da SME, na figura do seu entdo responsavel, ressalta que

compreende as poucas orientagdes forecidas pelo INEP antes da testagem come uma

cstratépia para que

{.) ndo s¢ tenha nem oa chance de fazer um trabalthe de
preparacdo. A gente € comunicade. geralmente, quandn falig
uBtd SeMAna para @ prova, como ja falei: “ndo diga o dia da
PFOVE. 30 avise gue vad ter ete. AW porgiie, logico, a genie
ertenele o mative sim. Fles ndo guerem gue. . Se a gente avisa
anites, ¢ gue pode aconfecer? () gue acontece com o ENEM.
Ou o que acontece com o Provdo nas faculdades. E
complicado, gue resuftado é exse? (ual a validade desse
resultada ! Fatda eu alé enicido gque diga isso. Ndo faca nada
antes. Fu acha gque o trabalbio pode sev feito depois. F deveria
sex fefto depois.

Q que parece incomoedar fortemente, no entanto, é que o trabalho posterior seja

insuficiente para propiciar ¢ aprmoramento do sistcma A propria dirstora do SAEB, que

anteriormente trabathava na Secretana Municipal, corrobora o descompromisso do INEP

em trabalhar os resultados:

A minka grande crivica ¢ que nox éramos o Municipio e nés
como municipio, gue eramos avafiades pelo SAER nacional
- pa Epoca, guando d amostragem satn a nivel nacional, a
capiial sempre participa - nas participamos com $0°50
escolas, nos  nunca tinhamos recebido resposia alguma,
Entdo a capital participa do SAKB e ninguém te da resposta,
cumo € que vocd vad se vai bem ou se vai mal, a resposta vem
para o estado. F e criticava muito an INEP. Podia vir do
lade ¢ dizey: isso esid errade. ()5 professores pura e
simplesmente param sua aula num dia e fazem wma prova ¢
depois cles ndo sabem nada do que acontecen com seus
afunos nem de coisa renhuma. o gue ndo adianta nada, F
uma avaliacdo que fica perdida para guem paniicipou defa.

A desarticulagiio entre MEC e Secretaria Municipal de Educagdo {(no caso SME/RT)

e reproduzida no que respeita a relagdo entre a Secretaria e as cscolas. As entrevistas com

as escolas, nas quais ocorreram as testagens em 2001, demonstraram a pouca articulagio

entre ¢ INEP = SME < Escola. Como confirmam algumas falas:

(.} vai vir um avaliador @l dia, que ndo falem para as
criangas. pronte ¢ acabon. () 1 dal, como saber coma
procedemas, nada volta para a nossa escola, jd fomos
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avalicdos oulras vezes ¢ tdo gue fazemas é parar um dia de
nossa owla para o avaliegdo. Ouebra-se o wrabaltho do
professor, sen  plunejamenio  para  nada. fiso € nm
e Srespeito.

Até sabemos dos resultados, muito mals pela midia, On por
nm oamige on professor da eseola gque wabalba com essa
guestdo da avafiagdo do SAER. Temos aré o acesso aos
relatorios no site do MEC on se pediv a secretaria eles
eaviam fambém. L como saber especificamente da nossa
cyveola. os resultados sda dados por Estado. Agui € o
municipio, € wm comtexte diferenciado. Como saber agiiio
gue estd naguele relatorio represenia a nossa realidade.

A fatha esta na falta de entrosamento, na falta de trabatho em
cognipe cRire o governe, o SME e o gende oo evcola, Nos
professores enfendemas dua pravica, sc eles guerem mesmo
miethorar a quualidade do ensine do pais inham que trabathar
os reswltados com a gemte gue sabe das dificuldades do dia a
dia, sahe do gue o olune precisa, mas gue sozinhe néo
podemos dar conia.

Das conversas com a SME, percebeu-se que ndo ha mesmo um trabalho com as

escofas avaliadas, até porque, a secretana acredita que porgne 0 SAEER nilo pesa em fermaos

do alunc, nem da escola receber verbas, o professor néo se preacupa miito, ndo

aeompanha muite isso vdo. A argumentagdo € que ¢ feito um trabatho, nio diretamente nas

gscolas, mas com as equipes especificas da SME (grupo de Avaliagio, Matemaiica,

Pertugués, (iéncias ete )} Essas equipes analisanam os resultados, passando a andlise para

as CRE, informando as necessidades de cada escola. A pouca atengdo dispensada pela

Secretana em relagho 3 comunicagido dos resultados €, no entanto, justificada pelo

coordenador da equipe

Pargue se voof disser ao professor. "(ha, mas a sua escoly
csid assim, eie. (Mha, o avaliagdo do municipio foi taf "
“Ah. mas a minha escola ndo esta ail” E aquilo que eu falei
para vocé. o professor ndo vé a avafiagdo. I se efe souber
gue forvam s¢ 22 escolas num universo de 1033, ele vai dizer
assim: “Ndo. o minha escola nda é isio afl Avalfiaram
sotenie 2217 Eles ndo entendem gque foram escaffidas com
W CPRERED, que tem wmda serfedade. Tem toda uma téonica.

Ainda que o fato salientado pela Secretaria considere dados importantes em relagio

4 compreensdo dos processos de avabagio de larga escala, a justificauva da falta de
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comunicagic com a escola & feita, mais uma vez, culpabilizando o professor. E o
desconhecimento do professor sobre toda uma técnica de avaliagdo que leva as escolas que
ndo participarem do processo e a constderar que os resultados publicados ndo expressam
sua situagde e desempenhos especifices. E oportuna a adverténaia de Cunha (2002:51),
quande caracteriza o processo avaliative comoe um circule “avtofagico™, no qual
professores e alunos culpam-se reciprocaments pelos resultzdos negatives, num jogo
perverse em que o8 sistemas de ensine e os orgdos governameniais se isentam de
responsabilidade.
Mas guanto A atvagdo da Secretana, o responsavel pelo servigo de avaliagdo,
sintetiza:
(.} gquande recebemos os resuftados, em primeiro fugar
analisamas. I fagico gue a gente faz nma analise, verificando
¢ procurando direcionar nossax agdes. Por exemplo. noy
caRstaiamos que o nosse maior proffema ¢ a Matemaiica. 14
Hdo é so nos. ho Brasil inteire o indice & muife baixo em

Matematica Intdo a geme verifica os problemas e faz
CApPaiagdn.

A analise dos resultados do SAEB é trabalhada na SME/R) juntamente com o
momtoramento feito pela propna rede, que procura analisar o desempenho ao longo do ano.
Esse moniteramento, realizado junto as CRE, permitindo, segundo a Secretana, uma visdo
mais localizada e efetiva do que estd sende vivenciado nas escolas e servindo de
comparagio aos dades apresentados no relatomo do SAEB. Alem do momtoramento, a
SME/MRIT realiza uma avaliagde da rede, que trabalha com o todo universo das escolas. A

primeir2 avaliagdo da Rede Municipal do Rio de Janeiro — ocorrida em 1996 — envolveu

os 140 mil alunos de 4" e 8° séries do Ensine Fundamentai do Municipio do Rio de
Janewro. Essa avaliagdo, também elaborada pela equipe da Fundagio CESGRANRIO,
utilizou ¢ mesmo banco de itens do SAEB/95 e as escolas foram posicionadas em escala de

proficiéncias como no SAEB. Em 2000, numa segunda avaliacdo dos alunos das Escolas

Municipais do Rio de Jianeiro, avaliou-se em Portugués e Matematica o universo de alunos
da 6" série do Ensino Fundamental, totalizando 72.000 alunos e 83.535 alunos do Gltimo
ano de 1° Ciclo. Estes Gltimos foram avaliados também em competéncias de leitura através
da aplicacie de um "kit" em situagdo de interagdo interpessoal. Mo final de 2002, fol

realizada uma neva avaliagio da Rede, cujos dados nfio foram divulgados.



A Secretana de Educagio defende a necessidade de avaliar toda a rede, além do
monitoramento direto das CRE e da avaliagho do SAEB, de modo a poder subsidiar suas
politicas. Para a Secretana, o SAXE ¢ visto como nm dos controles, guando se faz uma
mvaliagdo da rede, vocé esia avafiando o trabatho da secretaria como um todo. aqutle que
¢ produzide em determinado momento, gue permite melhor acompanhamento do que se ¢
objetivade. Locatelli corrobora a posigio da SME, quando afirma que, com a avaliagiio da
rede, pode-se saber melhor como atuar nos problemas encontrados

Porgue quande o municipio faz uma avaliagdo é diferente de
Brasil. Brasif ¢ uma amostragem. May no municipio do Rie
de Janeiro nos fizemos com tedas as escolas. Fnido nos
sabiamos direliinho gue as cseclas XY, 2 iam mal. gue as
escafas A, B Ciam bem.. Emdo nés tinhamos clareza toial

de como imtervir pedagogicamente, ajudandn, com recursos,

enfim, naguelas escolas gue nio estavam bem. Muas ja era o
fimi do posso tempo. Eatdo en passel isso mdo para o governo
sesinte, fndo o cadastro, ioda base de dados . Nos sablamoys
furma por fursia, eveola por escola, gue probiemas finkam.

{lza Locatelli)

Embora a Professora Locatelli apresente objetives diferentes para as avaliagbes do
INEP/MEC e da Secretaria Municipal de Fducagdo, parece-nos gue ha apenas uma
superposigdo de pastos com sisternas avaliativos cujas finalidades =30 1dénticas. Mesmo
trabalhando por amostrarem, uma avaliagfio nacional s6 faria sentido se pudesse dar
informagdes as Secretarias ¢ 45 cscolas sobre o3 aspectos que precisam ser aprimerados e as
condigbes necessanas a esse apnimoramento. Se o DAEB entende que essas informagdes
nio podem ser formecidas por uma avaliagdo em tarpa escala feita por amosiragem de itens
e sujeltos avahados, as metodologias utitizadas devenam ter sido revistas. Mais grave
parece a duplicacio de esforgos quando observamas que ambas as testagens recaem sobre

os mesmos indicaderes de desempenho.

A utilizagho feita pela Secretana dos dados do SAER e da sua propna avaliagio
tambem nio esclarece convenientemente a necessidade dos dois sistemas de testagem. Os
dados parecem ser trabalhados em conjunto, sem distungio: os resultados 580 recebidos e

analisados tendo em wvista as notas médias de cada disciplina. A SME lax um trabalho



comparative com os dados das escolas, procura interpreta-tos a tuz de outras informagdes,

por vezes provenientes do acompanhamento. Conforme relatado:

Por exemplo: Matemdtica ficou relativamenie bem abaixo de
Portugnés nos resultados do SALS e foi um motive de
precoupacdo, apesar de o municipio estar acima da média
nacienal I curioso isso, mas ndo significa que estefo bom.
finedn, a partiv dai e também da andlise do nosso desempenho
cdo municipio. O professores ddo os conceitos para o5 alunos
¢ compuiamos esses conceitos. B através da compuiagdo
desses  conceltos a gemte direciona as agles para cada
coordenadoria (CRE). O que € mais necessario investiy agui.
IRVesTiF em onfr.

(.} giando vocé olha o desempenho do municipio, existem
coisas curiosas em refagdo a avafiagdo externa. Voceé via gue
a 0" CRE tem o methor desempenho. . digamosque a 3 ea
2 CRICS 1ém um desempenho bem abaixo. Ouando veio o
SAEB, a 2° CRE estava la em chna, a 3% ¢ 10" estavam
embaixo. Al paramoys para andlisar. por guc esia havendo
exsa diferenga? A 107 CRE estava Ia em chima, agora esia ld
em baixo... OQuando fazemos o controle fica mais facil, vou no
bunce de dados de cada CRE e vejo que na 10° falta muito
professar, guer dizer, o época faltava. Hoje consegiimos
shperar isso. Enfdo, muitos afunos que estavam fazendo a
prova da 8 sérte  ndo tinham tide Matematica dois anos
seeuidos, porgue falava muite professor. Twde isso ¢
analisada ¢ o parir dal que direcionamos nossas agoes.
Clarn gne nio era 50 por fafta de professor, visto gne em
ouirds resides inha um professor e também o resuitado nido
estava ki essas coisas.. Fetdo pensamos. tem que dar
Capacitagdo.

A partir dessa analise, a Secretaria passaria a gerenciar agies, atuando como
capacitadora nas areas onde se concentram as maiores dificuldades. Segundo o responsavel
pela equipe de avaltagdo, 0 centro de toda agio educativa é o docente e as intervengdes sdo
realizadas tendo em vista a necessidade do scu contexto, A SME/RJ mforma que atuz ne
sentido de capacitar os docentes e a propnia rede para lazer frente as deficiéncias apontadas.
No entanto, apesar dessas acbes descrilas — centradas nos professores -, os docentes
afirmaram ndo ter nenhum conhecimento da forma como foram utihizades os dades do

SAER.



No momente em que eram indagados, por exemplo, sobre as MCR, os docentes

entrevistados mudavam de lado — passando de entrevistado para entrevistador - | tendo assim
o pesquisador de expiicar o que era, para que servia, onde obter o documento, como

mostram algumas falas:

f..0 Matrizes pova avaliagda? O gue sdo? E com
isso ghe o SALR nos avalia? Bom, irvei procuvar na CRIC
pode ser gue eles saibam sobre, mas BuRca passaram nada
para a eseola,

Feja sdb, 5o tenho conbecimenio do SARR. que é feito de 2 em
2 anas para diagnositicar os problemas do ensine brasileiro,
para depois atnar com novas reformas. Mas isso agui na
escola nunca ocorren. como the disse. nem os resuftados
chegam. As Matrizes Curriculares devem ser enviadas para o
SMI e etes devem passar para O RE ¢ nem sabemos. Também
pedem sev jrabathadas indiretamente, para ndo alterar a
avafla¢do, se & gne me entende?

Nunca ouwvi falar. agui na escola wrabalffamos mais com
avaliagedo da rede, fove wma em 2000, tenho agui oy
reswftados, sdo mais precisos da nossa reafidade. Sei que a
67 séric apresentaram alguns problemas e wrabalhei bastante
com eles. Deve ser por isso gue o CRE ¢ a Secretaria ndo
fratam  desfe madniz, femos a kassa aveliacdo e a
Multiedueagdo.

Quando os entrevistados mostram nfio conhecer as Matnzes, i1sse nde significa a
politica de avaliacio centralizada nfo tenha efeito, mas apenas que tais efeilos nfio sdo tio
ineares. Tendemos a julgar as politicas por seus ofitos gerais, que se tomam evidentes
quando apresentam mudangas diretas na pratica escelar, ¢nando constrangimentos,
expectativas & receios. Ball {1997}, no entanto, acentua a importincia de se pesquisar,
analisar e conceltuar os “ajustes secundanos” que relacionam os professores com a politica
e com o Estado de diferentes modos. Dentre esses efeitos, podemos contar a construgio de
toda uma logica de avaliagio dos resultados do ensine controlada de fora da escola. Nesses
termos, um ponto importante a destacar sobre o3 efeitos da politica & que as diferentes

interpretagbes, primeiramentc tentam modificar as possibilidades de pensar de um “outro
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modo”, articulande e também restnngindo as possibilidades ¢ probabilidades de

interpretagdo e implementagio (Ball, 1997).

Percebemos que, se aspectos da politica avaliativa, que acaba por definir um
curricuio. sdo 1gnorados pelos docentes, e provavelmente em maler prau pelos alunos. Os
metivos desse desconhecimento s30 vérios, indo desde dificuldades de compreensiio até
falta de acesso e de incentivo 4 analise dos documentos, Pedenamoes dizer que se trata de
resisténcia ou apenas de stmples falta de interesse. Mas ¢ fundamental perceber gue a
implementagdo parece ndo fazer parte das preocupagdes centrais das politicas formuladas.
E uma etapa relegada, que cabe a outros, 2 desperto da énfase dada ao professor ¢ 4 sala de

aula tanto no discurso do MEC quanto no da Secretania de Fducagio.

E importante também ressaltar que, mesmo que a politica de avaliagdo centralizada
pareca ndo chegar ao prefessor, algumas medidas sdo tomadas a partir de seus resultados ou
sho justificadas por seus resultados. Mo caso analisado, da Secretaria Municipal de
Educagdiv do Rio de Janeiro, somente pudemos encontrar uma agdo mais articulada que
podena ser entendida como um efeite da politica de avaliagio do SAEBR. Trata-se do

Projeto Ciéncias e Materratica da SME/R), que passamos a expor.

Projeto de Ciéncias e Matematica — os efeitos no contexto da pratica...

O Projeto Ciéncias ¢ Matemalica foi criado em 1994, pela entiio Secretiria
Municipal de Educagio Regina de Assis, como opgio de espago no qual essas duas reas
do conhecimento pudessem ser trabathadas articuladamente. Como destacam as entrevistas,
esse projeto surgin como resposta a0s baixos desempenhos dos alunos da rede em

Matematica na avaliagdo do SAEB 93

De acorde com as CRE onde havia mais necessidade, se
(HvesiN mails em termos de curso ¢ af @ gente teve a idéia de
criar wn polo de Cidnelas ¢ Matemaiica. I foi a pariir da
avaliccdo de 93 gue a Secretaria erion os polos de Cigncias ¢
Matemativa Cada Coordenadoria [CRE] wem, pelo menas,
nm polo. Para qué? Lsse pola tem professores de Matemaiica
e Ciéncius para capacitay os professores ¢ também atender
aors aliunos guando ha necessidade. (SME/RT)



Ocorren no 17 SAEB em 93, gquando vimos um grande
problema na Matematica. Al chamos o Projeio Ciéncia ¢
Matematic com 2 Polos, Para cada pole trabalhar, com as
swas eseoday, Matemdaiica ¢ Ciéncias. E criamos ambem
programas de Matemdtica para professor ¢ para afuno

videny  para professor e para aluna. A gente ainda ndo
schia gue escolas tinkam problemas. {inhamos nocdo dos

problemas de Matematica no municigio do Rio de Janeivo em
geveal {lza Locatelli)

Dentre as varias atribuigdes do Projeto Ciénoias e Matematica destacam-se: andlise
de lveos didatcos e paradidaticos nas areas de (Ciéncias e Matematica para a Rede
Municipal de Ensino, emisso de pareceres sobre avaliagbes, prajetos, processos ¢
quaisquer documentos (que envolvam questdes referentes as Ciéncias e a Matematica,
elaboragio de programas. textos e matenal pedagéaico que contemplem conteudos de
Ciéncias e Matemanca; organizagdo de semindrios e cursos para professores da Rede;
trabalho em parcena com os professores das |1 E/DED {Diretoria de Educagio) das 11
E/CRE {Coordenadoria Regional de Educagiio), analige de quaisquer encaminhamentos nas
dreas de Ciénclas e Matematica provementes de dentro ou de fora da Rede; ¢ coordenagio

das a¢des dos atuais 12 Polos de Ciéncias e Matematica. (SME/DGERDEF, s/d)

O Projete Ciéncias e Matematica desenvolve um trabalho direto junto aos Poles.
Dentre algumas de suas agdes estio; implantar novos Polos de Ciéncias & Matematica,
requisitar e transfenr professores regentes para os Pélos; solicitar material pedagégico para
os Palos; agir, em conjunte corm as Diretonas e Coordenadonas, para que os Polos
funcionem em harmoira & com eficiéncia; onentar os professores dos Pdlos ¢ analisar as
agdes desses professores Junto 3 Rede: organtzar cursos, encontros pedagdgicos e centros
de estudos que aperfeigoem as aches dos professores, avaliar o andamento das attvidades
desenvolwidas pelos Polos (SME/DGEP/DEF, s/d). Funcionando como

(.} um apéndice da Secretaria. E wma mancira que o
Secresaria tem, por exemplo, guando surgem algumays dos
dificuldades com os projetos.. Por exemplo, existem 2
mrmas, 2 tipos de progressdo - ¢ 2 - oy professores

estavan melo, sem saber diveito como digerir isso ai. EntGo
ox polos entram apolandao esse tipe de trabatho. A partiv de
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experiéncias nossas, dentro de furma, sc passa isyo araves de
oficinas para o3 professores. fOassim vai o Pl (Polo)

Dentre as atnbuicdes dos Pélos de Ciéncias e Matematica, estd ¢ auxilio ¢ a

contribuicio com o trabalhe do professorem sala de aula, gue & um des principais chjetivos

do Projeto de Cigneias e Maicmatica. Comoe sfimmam os relales:

A cragao

{.) Nos temas um profefo agul, gue ¢ o projeto (igncias €
Matemdatica. em que eles fazem capachagdo. Além de
capdcitay permanentemciie o professar, perque eles estdo
sempre dando cursos, vocé fem tma biblinteca, fem um
professor disponivel la para tivar ditvida do professor. e o
professor guiser vai la tivar dirviclay. pegar liveos... Ha varios
rabathos em cima disso. Além disso, o pélo de Cléncias ¢
Matemarica fez um clube de ciéncias, pard desenvolver
atividades, I'sse polo ambém trabalha a questdo do uso do
material didatice. Porgie muito professor pio usava flinha
na escola porgue a gente mandava). por exemplo. o material
dourade... (SMERI)

desse Projeto foi atribuida dirctamente & necessidade de reformulagéo e

direcionamento da pratica docente, sendo ¢ foco no professor visivel em quase todas as

falas das entrevist

as e na lcitura dos documentos do Projeto Ciéncias ¢ Matematica. O

controle é propiciade pelo sistema de monitoramento da Rede Municipal, por intermédie do

qual & possiv

pedagogico.

al saher sobre que turma, que prefessor, que aluno esta necessitando de apoio

{ ) 0 gue nos fizemos: nds fomos li no computador, pegamaos
aguelas turmas que tnrham m desempenho mais haixo.
verificamos quemt eram os professores e oferecemos a eles
capaciacde. (SME/RI)

(]

A gente acompanhave fanto visitando as escolas (nos fizemos
visituy a diversas cscolas. para cntrevisiar professor,
conversar com a diregdo. conversar com os afunos} ¢ nos
acompanhamos ay escolas tambént atraves do desempenho
delas. desse desempenho que a genie controla, gue a gente

tem wmr sistema proprio para controlar o desempenha.
(SME/RD)
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() trabalho dos Poélos na capacitagdo dos prolessores é facilitado pela ampla
estrutura criada para fazer face aos probiemas apresentados. Todo Polo tem um espago
destinado a biblioteca e 4 videoteca™, que funciona parz empréstimo efou consulta de
programas educatives e documentanos em fitas de video, de revistas pedapogicas, iivies

didaticos e paradidaticos: de matenal concreto, tais como jogos. matenal dourado, blocos
logicos, reguas de Cuisenaire, Tangran & cutros. Contam, também, com um laboratorio
com microscopios, lupas, liminas preparadas e substincias quimicas. Os Polos oferecem
um rol de possibilidades de visitas 2 Museus e Fundagdes Cientificas, onientadas per scus
professores, assim como um conjunto de aulas praticas. Mo que se refere a atuzlizagiio ¢ a
capacitagio dos prolessores, os Péles desenvolvem olicinas, cursos e seminirios, além de
outros projetos em Ciénclas, Matematica e areas afins, Abre, ainda, espago de incentivo a
pesquisa, come Clube de Ciéncias & Clube de Matemitica para alungs (SME/DGEP/DEF,
sfd}. Em entrevista com o coondenador do Poloe, pode-se perceber 4 athiculagiio dos Palos

nas atividades que sdo desenvolvidas

(.} sdo realizados atendimentos no pilo; atendimentos
exiernos ao polo. ou seja. outras cscolas gue ndo seja a
nossa: atendimentos a coordenadorey pedagogicos on a
praopric CRE: empréstimo de material com orientagdo
pedagogica, por exemplo, videos, fiveos de apoio, efc;
passeies. visitas com atendimentos; recuperacdo paralela ¢
apolio. contribuicdn em evenios, oficinas. cursos e palestras.
Par exemplo, 27 feiva ogora, nGs estaremos no palo 2,
efercecndny wma ofiving sohre dregar oem pnmeros,
matemdiica ¢ ciénclias interagindo af. (Palo)

O Polo de Ciéneias e Matematica pode ser compreendido como um dos efeitos de

primeira ordem {Ball, 1997) do SAEB, representando uma mudanga direta na pratica

A Videoteca ¢ composta pelas colegtes ¢ sénes de videos da MULTIRIO. A MULTIRIC -
Empresa de Mullimeios da Preleiura do Rig de Janciro & mspansavel pela produgdo de programas
de TV, videos, sies, CB-ROM ¢ publicagdes voltados pnoritanamente para a BEducagda, Toi criada
por Lo Momicipal em outubre dg 1993, na primeira gestio do Prefeite Cesar Maia (1993-1996), (0
abjetivo da MULTIRIC ¢ viahilizar um nova paradigma para as praticas pedagdgices da Edwe oy do
Fablica Municipal du Riv de Juneiro, com o enfogne de educapfio cidadd inclusiva, lends come
vixn pedagagico o Multieducagdo, Assim, proporciona novas estratégios edicacionals aos altnos e
professores para viverem Ha sociedade da informo¢de € do conhecimento, comvivendo e
interagindy com multiplas linguagens tecnoldgicas. Disponivel em Tnip. wew tioa] oos bfme |
em 15/11/2002.



escolar proposta pela SME/R). Por vezes, os propositos & as intengdes dos envelvidos nas
politcas sdo permanentemente trabalhados, cnando assim espagos para agdes € respostas

nos proprios contextos des sujeitos.

() projetos vém da Secretaria, ros clabaramos oficinay para
contendos. Por exemplo. nos temios conteudos gue 560 os
mas U Fsses UnosT nas rabalhamars isso dentro de trma.
Fntdo nos ndo colocamos uma oficing para am cofega sem
anfes fer passado essa oficing pelay wossas urmes, Por isso €
(que ¢ imporianie que o professor de polo esteja com turma. E
muito Importante, porgue wdo adianta vocé fazer uma coisa
muito bownita ¢ ndo ser aplicavel, ndo ser privico pava o
colega. Voo? fem gue fazer wna coisa ghe sefa aliamonie
aplicavel Intdo_ todas as nosyas oficings, as nossas prdaticas
Joram com certeza testadas antes em furma. (Pilo)

1]

F esses prafefos foram o mivel de foda SME, em todos vs £2
Pridos de CiEncias e Matemdtiva gue existem po Rio de
Janetre. (ks Tnox " das provas, aguelas grestdes gue os
alunos mais erraram foram aguelas guesides, aqueles
contendos gue foram mais trabalhados. Eu me lembro muite
hent que o “no " dessa prova fol fracdo e nimeros decimais
gue foram trabathados ai com vdrios recursos pedagogicos,
Fracsoma. Tangram, Quadrade Sofitario. Nos fizemos varias
afteinas envolvendo esses meateriais. Muitos colegas ndo
conheciam ¢ eles passaram a conhecer atraves das oficinas
realizadas pefo Palo. (Pblo)

© Polo atua Junto as gscolas, aos professores e aos alunos, visando a garantic que a
qualidade do ensino seja preservada. O controle do desempenho de cada escola, de cada

lurma £ visto como possibilidade de atuagdo direta na pratica:

figse ano pas estamos aiendendp wma escola gue esta com
dificildade em 2 fwrmas de 37 série. (v professores
diagnosticaram a diftculdade e nos estamos apotardo essas 2
mirmas e 37 série, esse ann. Ano passado, nos apoiameas
principatmente agui na escola. Agora, em relagdo ao
resultads, ¢ de acordo com o gue a escola soliciia. Por
exemplo, a4 escola X nos chama para jazer um trabafho.
Dentro da possibilidade de agenda que nos temos, noys
aiendemas a esses afunos, Alunos ¢ professores. Intercssa
muito vocé atender a um professor porgue voct arendendo a
I professor certamenie vood val abratger 4 um Aumero
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maroy de alunos. Iopido ¢ essg g Rossa preocupacdo. sempre
Jazer wm trabaltho relacionando, envolvendo oy colegas.

(Pélo)
1]

ra wma cscola gue estava com a avaliogdo minto baiza, os
crirérios de avaliagdo estavam ruing. Entdo, nos fizemaos uma
oficinag de avaliagdo la para professores. trabathando o
sensibilidade desses professores. ) rexuliado foi excelente,
inclusive o CIEP. wm dos motivos, talvez, de ter alterado a
avaliagde. porgue a gente acuba dando o restanie, gue é o
reterrno. Noy demos uma oficing de avaliogdo na 1° etapa,
come € gue estd sendo o 27 etapa? Howve modificagdo?
Parece que ja esta acontecendao ¢ssa modificacdo. {Polo)

Ao visitarmos um dos Péles de Ciéneias e Matematica, para enirevista, ivemos a
opottunidade de observar uma das ohcinas que os coordenadores do Pblo organizaram,
come também de analisar o cademo de planejamento das atividades/cursos/oficinas 13
aplicadas. Pela anilise desses indicadores, a percepgdo da pesquisadera é de o Pole
funciona como uma espécie de grupo de estudos que: primeiramente colela materiais, idéias
e expenéncias; num segundo memento, trabalha a fundamentagdo e os aportes tedricos para
elaboragfio das atividades; ¢ por fim, testa’! as atividades nas turmas dos professores
pariicipantes. Cada anvidade proposta € ministrada em turma, para um melhor ajuste, antes
de ser utilizada na capacitagio executada pelos Polos.

Neo gue se refere a mudangas curriculares, na entrevista com o Polo de Ciéneias e
Matemética, argumentou-se gue a Muliteducacio, na qualidade de projeto curticolar da
Rede, abrange os conteddos essenciais na formagio do aluno. Dessa forma, nio ha, na
opinidc dos professores dos Pélos, necessidade de nenhuma adaptagio em funcdo do SAEB
ou dos resultados negativos do ensino de matematica ¢ cidncias na rede municipal. A
questio crucial parece ser a forma como os conteddos sio mintsirados, tanto que prande
parte das oficinas, cursos ¢ matenais dos Pélos tern um cunho didatico. Como confinma o

ralato:

O teste ¢ cunsiderado 2 pega ehave, dudo que cads professoriceurdenadur do Polo, por eritério da
SMLRI, deve ser professor regente de turma.
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Eu acho que o gue precisa ser vepensada é a maneira de se
passar o confeiido para o aluno. Em termos de curriculo eu
ndo vejp mada.. fu acho gue fem gue ser repensada o
Mancira gque Se passe isso, porgue os povos Hveos, esses
fivros gue foram escolhidos esye ano, eles estdo muito mais
voliadas pare o saber gque o aluno iraz ¢ construir dal, em
cima desse saber dn gue os oufros anteriorgs gue eram
simplesmente comtendisias. Fu acho gue a parir de wm
momernio gue esses fveos didativos ja fovam alterados, com
certeza of professores vio ter que yepensar € vdo fer ghe
trabalhar diferente. (Polo}

A propria concepgio que os professores capacitadores do Pélo tém sobre a didatica
demonstra as lacunas na formagic ¢ na pratica dos docentes da Rede. A busca realizada
pelos professores nos Polos € por capacitag@es que lhes permitam aprimorar 0S meios € 0s
mecanismos pelos quais possam desenvolver um processo de ensino-aprendizagem
contextualizade. O principal foco de mudanga esta — na didatica, na pratica pedagogica—, 0
curriculo, assim como 0s conteddos niio sio definidos como campos necessanos de
alteragBes. A fala dos professores deixa claro que o processo de selegio e otganizagio dos
conteGdos sepue critérios universalmente aceitos, utilizados tanto pela Multieducacio

quanto pelo SAEB, e que ndo precisam ser questionades.

A predominancia da preocupagiic com a utihizagdo de matenals ¢ recumos
pedagégicos pelos professores em sua pratica de sala de aula & a ténica das entrevistas. As
oficinas, na mawna das vezes, preiendem ensinar ¢ professor a uhlhizar oz matetiads
materiais para o ensino do ¢conteddo. Na visdo do Polo, essa & uma garantia de um ensing
pratico ¢ contexinalizado, como também de  uma aprendizagem mais concrera (Polo).
Pode-se acrescentar a este fato, gue na busca por diminuir as lacunas da formagio docente,
o use desses matenais ¢ complementado com o apoic do livro didatice, que assegura ao

professor uma base para construgio do seu plangjamento.

O livro didatico é visto como importante para garantir a continndade do trabaiho
nas serics subseqiientes, fundamental para que ndo ocormam falhas na formagio. Chega-se a
acentuar que o livro didatico configura-se em um guia-mestre de curriculo, que garante uma

unmidade narede



tsse direcionamento é um mal necessario. Porgue se voce
pegar haje uma (urma de 5% série, ame gue vemt vocé mdo
contintia com ela, o (ue acontece ¥ Ne vooé ndo tiver um gula-
mestre de cnrrviculo, o cofega gue pegar essa wwrma, para dar
continuidade, como € gue vai ficar? Quais foram os
contendos gue ele abranpeu? Por isso que infelizmente é um
mal necessario, por ser ido grande a rede. (Pealo)

E fundamental ressaltar o quanto esse Instrumento tem sido central nas politicas
cumculares e tem, por um lado, cspeihado, por outro direcionado a sele¢do ¢ a organizagio
dos conteudos escolares. A fungiio de controle sobre a representagio do conhecimento
desempenhada peio livro didatico transfoerma-o em um dispositivo eficaz de direcionamente
curricular. Muitos professores desconhecem o curriculo oficial da escola (no caso a
Multieducagio) e, embora tenhamos constatado que muitas escolas dispdem de outros
matenais curriculares, ainda € perceptivel como o livro didatico, em muitas delas, tem sido
o unico matenal curricular utilizado pelos professores. Essa impontincia do livro didatico
faz com que os Polos se responsabifizem também pela analise dos materials existentes no

mercado, novamenis replicande o esforge realizado em nivel nacional pele Plane Nacional
de Avaliagio do Livro Didatico (PNLD)

(s Polos, como eixo principal do Projeto Ciéncilas & Malematica, foram oriundos
das necessidades decorrentes do sistema avalitivo nacional, contudo passaram 2 ter
diferentes atribuigdes que lhes fzeram constituir-se um campo de capacitagdo & atualizagio
permanente de professores, Muitas de suas ainbuigdes vio além do trabalho de analise dos
resuitados do SAEB ¢ da propria avaliagio da rede. O Projeto Ciéncias e Matematica nio
delimita o seu campeo de atuagico apenas pelos indicadores dos resultados avaliativos e nfe
parece nortear-se somente pela avaliagdo, desenvolvendo um trabalho de formagio de
professores em servigo, No entanto, cumpre ressaltar que, nas escolas estudadas, ¢ nivel de
conhecimento ¢ o impacto dessa miciativa ainda s3o reduzidos.

as entrevistas realizadas fica-nos a impresséo que as polilicas, no caso as
implementadas via SAEB, ainda estdo nucleadas na esfera da produgde, retroglimentando-

se pouce com as letturas que delas sdo feitas pelas escolas. Ou seja, a0 invés de adaptar as

peliticas ao contexto dos sujeitos que as viverdo, tendem a querer moldar esscs sujeitos. Em
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fun¢ido disso, penetram pouco nas escolas, embora seus efeitos ideclégicos. & longo prazo,

nio devam ser menosprezados.

Em face do exposto, é bom lembrar a adverténcia de Ball (1997) de que, enguanto
focalizamos uma pelitica, outras politicas € curmculos estio em circulagao. Como vimos,
convivem, nas sscolas: propostas da rede, come a Multieducagdo e o seu sistema de
avaliagio; politicas curmculares nacionais (como as Matnzes Cumculares de Referéncia e
os ParAmetros Cumiculares Nacionais}, projetos pedagogicos da propna esecola; demars
projetos oriundos da secretaria, como o Projeto Cléncias ¢ Matematica, Além desses, outros
projetos vividos em momentos diferentes pelos professores ¢ alunos ao longo de suas vidas,
que nfo nos (ol possivel analisar. Cria-se, entdo, na escola, um espagoe de disputas socims.
Como campo da execugio da pratica, a escola reconfigura seu cotidiano em Lungdo de suas

respostas as diferentes demandas.
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CAPITULQ IV

CONSIDERACOES FINAIS

Dwurante a realizagdo deste estudo. ¢ encadeamento dos guestionamentos tomou-se
um desafio. A cada passo dado nas leituras e/ou nas entrevistas, surglam novas perguntas
que reformulavam os rumos imiciais. Tentamos, no entanto, manter, durante o percurso, o
foco nos vincules entre curmiculo e a avaliagin. Ainda assim, passavamos & enxergar
multiplas facelas desses vinculos gue sequer imaginiramos. Por vezes, fol possivel
compreender 2 logica prevalente em cada contexto estudado & até mesmo confirmar
algumas 1déias pelos indicios encontrados. Qutras vezes, tomou-se obscuro o pesquisar e os
caminhos tragados tiveram de ser alterados, revelando a necessidade da flexibilidade do
pesquisador. Nesse caminho conflituose, alguns novos temas e algumas outras chragdes,
que poderiam ter sido seguidos pelo estudo, ficaram em aberto: ora porque escapavam a
delimitagio do objeto; ora devido ao prazo de finalizagio do trabalho, ora por falta de
dados que dependiam dos pesquisados: ora por incapacidade de percebé-los como

relevantes.

Procuramos entender o funcionamento do sistema de avaliagio nacional da
educacio basica e suas relagdes com uma proposta de cummiculo nacional, no ¢aso expresso
pela construgdo de Matnzes Curnculares de Referéneia, Além da analise dos documentos
gue subsidiam a pelitica de avaliagio, fol analisada a forma come a Secretana Municipal de
Cducagao e as escolas da rede relacionam-se com as propostas coentrais, Buscou-se, assim,
verificar as interrelagbes entre o5 contextos de influéneia, produgio de texto de poiitica e
pratica, como proposto por Ball. Nesse processo, percebeu-se as influéncias e os efeitos da

polihca educacional & a reconfiguracio do campo da pratica.

Embora cientes de que as peliticas publicas, quando implementadas, seguem cursos
nem sempre determunados em suas formulagtes, julzamos relevante analisar 0 contexto
ideolopico em que se inseriu o SAEB. Na analise do movimento das reformas educacionais
da decada de 90, observamos que, com base no desenho de praticas neohberais,
estabelecoram-se reestruturagdes no sistema de ensino brasileiro. E importante registrar a

presenga do Banco Mundial na definigiio do contexto tdeologice dessas politicas



educativas, cujos critérios para a concessio de empréstimos ¢ as onentaghes gerais
expressam a prevaléncia da logica financeira sobre a social, Algumas caracteristicas de
discurso dessas reformas sio a centralidade da educagdo bastca e a busca pelo aumento da
qualidade de ensino, relacionada 4 capacidade da escola de responder aos anseios do

mercado. Trata-se de reformas que promovem mecanismos de busca de eficacia e
eficidncia, promovendo a competigdo intema e externa baseada na competéncia individual

dos atores envolvidos na atividade educacional

As estratépias de mercado, defendidas como real possibilidade de aumento de
qualidade da educagio pelos governantes e organismos intermnacionals, traduzem o modeio
cducacional instituido no pais, no qual o curriculo e a avaliagdo nacionais s3o os elementos
gssencials para o controle e a regulagdo social. A prabca de avaliar, nesse contexto,

associa-se a fungdo excludente, que fol marcante no decorrer da sua instilucionalizagio.
Amda que a pratica pedaeogica nido tenha estado sempre ligada a exames como forma de

certificacde e atnbuigdo de notas e concertos, o discursoe sobre avaliagio tem um histotice

atrelado, de forma mascarada ¢ oculta, a pnncipios danclusio/exclusio.

{)s sistemas de avaliag¢io iIinplantados na década de 90 formeceram dados sobre
diversos aspectos relevantes das escelas brasileiras, como: condigdes de luncionamente das
escolas; caracteristicas das eguipes cscolares e das praticas de gestio escolar:
aproveltamento escolar dos alunos em vianas disciplinas, assim como dados individuais e
famihares, Essas informagdes 18m permilido comparagdes entre regides e estados, dados
anuais; alunos de diversas idades ¢ sénes, aproveitamento por disciplina; escolas com
distintas caracteristicas, A analise desses dados devena possibilitar o acompanhamento do

ensino do pais e o direcicnamento das agdes no campo da pelitica e da pratica.

Em um esiudo histérice do SAEB, notamos que, nas primeiras aplicagdes, foram
priorizadas vandveis inira-escolares, como informagées sobre os prédies e equipamentos
escolares & sobre caracteristicas de professores e diretores, A panir do terceiro
levantamento — SAEDR 95 — Toram incluidas quesides sobre fatores extra-escolares:
caractenisticas soctoecondmicas e culturais dos alunos e seus habites de estudo.
Constatamos, também, que as mudangas de ordem estrutural e metodolégica de construgio

dos testes, ocormridas pnncipalmente nos ciclos de 1995 redefiniram a avaliagio no pais.
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As distorgdes ¢ dispandades evidenciadas nos resullados do SAEBR foram o
argumentn principal para que o Minisiério da Cducagio considerasse a necessidade de um
curricule norteador para a pratica avaliativa, que espelhasse os curticulos vivenciados pelas
escolas brasileiras. Foram, entdo, elaboradas as Matnzes Curmculares de Referéncia, em
1997, direcionadas pelas 1deias de competéneias cognitivas ¢ habilidades instrumentais. A
despeite dag dificuldades de definigio de um quadro conceitual para essas idéias, passonu-se
a valonzar, cxplicitamente, o saber-fazer do aluno. Tomaram-se visivels, portante, as
conexdes entre educagio e mercado de trabalhe mundial na centralidade dada a um ensino
com finalidades praticas.

Vale destacar que a preccupagic com as relagdes entre educagdo e trabalho,
condizentes com as diretrizes do Banco Mundial, tem desenhade uma sducagio mats
competitiva, em que se busca garantir a cmpregabilidade do sujeito. O ensine passa a
comprometer-ze com & formagAo das caractensticas essenciais para a qualificagao do fulurg
trabalhador. Nesse quadro, a associagdo entre o curriculo e & avaliagio loma-se peca -
chave e aleta tanto a formulagdo de propostas curriculares baseadas nos conceitos de
competéncias e habilidades gquanto a pratica de monitoramento dos sisicmas de avahiagio
nacional, Um jogo com cbjetives declarados, em gue os sujeifos temam-se responsivels
pelo seu sucesso/fracasso pessoal e profissional.

Cabe ressaltar que as politicas de avaliagio, que produziram Matrizes Curriculares
de Referdncia, assim como as demais peliticas curnculares envolvem uma ambivaléncia.
De um lado, fortalecem-se as estratégias de controle e, de outro, valonza-se a experiéncia
a subjetividade do professor como forma de garantir a sua participagéio no processe de
tradugio dessas estratégias na escola. Ainda que a intengdo do governo, diante de pressdes
gcondémicas, seja criar o maximo de diretnzes que auxille no controle social, toma-se
necessano pensar o professor como sujeito ative de sua tmplantagio. Com isso, criam-se
espagos para reflexdo ¢ para a construgio de resisténcias nos contextos de pratica em que
sa0 recriadas as influéncias intemas ¢ exteras.

Foi esse espago de recriagdio das politicas que buscamos capiar nos depoimentos
dos profissionais que vivenciaram o SAEB em diferentes fungdes. Fsses depoimentos
propiciaram captar como, a partir das trajetonias profissionais ¢ pessoas de cada sujerto, as

reinterpretagdes das propostas oficrais transformavam-nas em curriculo em agio. Na analise
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das entrevistas, percebemaos diferentes efeitos da politica de avaliagio na pratica ¢ no
curniculo escotar,

A fala da Diretonia de Avaliagdoe da Educagio Basica, enfatizando as mudangas
ocomdas a partir do ciclo 2001, mostraram a impertincia da gestio no sistema de
avaliagfo. A atual Diretora Iza Locatelli |, por ter atwado anos na SME/R] & vivenciado as
dificuldades de trabalho com resvitados assim como a falta de articulagdo entre as
diferentes csferas e contextos (MEC/INEP = Seerctaria <5 FEscolas < Professores &
Alunos = Seciedade), defende propdsitos distintos dos até entdo visentes. Dentre as
mudangas apresentadas, destacam-se: & dilusio da avaliagio externa para todo pais; o
gstimulo e © apeie 4 implementagde de avaliaghes sistcmahcas nas secrctarias € nas
escolas; e a mefhona do sistema de comunicacio dos dados abtidos. Especialmente em
relagico a este alumo ponto, hi a proposta de envio de relatdnos técnicos e pedagdjnces a
todas as secrelarias, escolas e professores envolvidos na avahacio, além de cd-rom com a
base de dados de cada escola avaliada ¢ video com informagfes sobre pesquisas acercade
expenéncias que fazem a “‘diferenga”™ na qualidade. Embora seja positiva a prencupagio
¢om a difusio dos resultades da avaliagio para as escolas e secretanas de educagio, nio fol
possivel venficar, em fungio do periode em que se realizou o estudo, como essas medidas
foram implantadas ou 0s seus efeitos, Cumpre, no entanto, ressahtar da fala da Diretora do
DAEB qgue os conceitos de eficacia da escola parccem presos a padrdes de bom
desempenho — metodos pedagdgicos, hderanca profissional, planejamento curnicular na
escola, trabalho em conjunto da comumidade escelar e local, ambiente profissional, entre

outros — entendidos de forma global & nio contextualizada.

0 dialogo com a Secretana Municipal de Educacie do Rio de Janeiro evidenciou o
papel da avaliagic educacional como instrumento onentader para a tomada de decisbes que
visem a melhona da qualidade do ensine eferecido pelas escolas. Os resultadeos do SATB
mostraram-se de pouca utilidade para o redirccionamento das formas de atvagiic da
Secretana Municipal, Parece continuar a haver necessidade de {reMormular e consolidar
uma politica de avaliagie na propria rede de ensino do Rio de Janeiro que possibilite
informagbes sobre o universo dos alunos. No entanto. o processo de avaliagio em larga
escala, ja iniciado na Secretaria, segue os mesmos padrdes estabelecidos pelo SAEB, sendo,

portanto, capaz de fornecer as mesmas mformagdes ja existentes. N3o foi expressa, pela
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Secralaria, apreocupacio do que as escolas passassern a parhcipar diretamenite do processo
de avaliagio, buscando informagdes sobre o seu propno desempenho & apontando as
dificuldades que enfrentam. Parece manter-se, na Secretaria de Educagdo a mesma logica
da politica nacional de reoreanizacdo dos aspectos curriculares e das praticas pedagoricas a

partir de dados obtidos por avaliagtes centralizadas.

No dmbite das escolas, o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica ainda
& muito pouco conhecide, embora alguns de seus efeitos ja se fagam sentir de forma
indiveta. Os professores demonstraram-se descontentes diante da auseéncia de discussio dos
resultados da avaliagio no dmbito da sua escola e desconheciam totalmente as MCR., De
forma geral, os professores questionaram a utilidade pedagogica de uma avaiiagio que néao
informa sobre os resultados de cada escola, de cada sala de avla e de cads alunc em
particular. Resumidamente, poderiamos concluir que a avaliagdo externa é pouco efetiva

em telacdo a pratica escolar do Municipio do Rio de Janeiro.

No campo da escola, ¢ SAEB amda niio propiciou controle ou mudangas na
construcde curncular ¢ pedagégica Em relaglo a Secrctana Municipal, parece haver um
trabalho mais efetivo com dados de avaliagdo extena da rede, analisados em associagio ao
monitoramento das unidades escolares. Ainda que essa avahiagio apresente os problemas
destacados acima, por vezes provoca efeilos primarios sobre as agdes da rede, como ©
Projeto Ciéncias e Matematica.

Esse Projeto pretende contribuic para a superagio das deficiéncias apresentadas no
cummticulo vivido, buscando superar as deficiéncias de aprendizagem venfcadas apds as
avaltagdes do SAEB e da propna rede. Organmizando-se em Polos, cujo principal interesse €
a melhona da pratica docente, considerada eixo central na relagio ensino-aprendizagem, o
Projeio preocupa-se em apimorar a qualidade do ensine nas disciplinas que abarca. Os
Pélos atuam diretamente no contexto da priatica, no dmbito das escolas, como agentes
capacitadores de professores. Prionzam, no entanto, as dimensées mais téenicas do fazer
didatico, sem questichamentos acerca da sele¢io e organizacio dos conteudos, entendidos
como determinados pela tradigdo, expressa nos cumiculos em vigor

Em sintese, poderiamos admitir que as mudangas desencadeadas pelo SAEB no

pattorama educacional brasileiro ainda sdo poucas. No entanto, ndo se trata de uma poiitica
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isolada, mmsernndo-se num contexto mais amplo de mudangas cujos desdobramentos em
medo prazo precisam ser estudados.

A busca por um curmculo nactonal, defimide sepunde a dtica do mercado
intemacional, se ainda nio se efetivou via avaliagio, 1ambém nio pode ser encarada como
etapa vencida. As referéncias curmculares que garantam indicadores de qualidade e eficicia
para a educacdo ainda estdo nos honzontes da politica de avaliacdo, conforme confirma o
depoaimente do MEC/DAEB e indicam os estudos por ele solhicitados as Universidades.
Ficou evidenciado, no entanto, por esta pesqguisa, que a tentativa de impor uma cultura de
ensino “untforme” parece ingustentivel, até mesmo com a ulihzagie de sistemas de
avaliagio, uma vez que as escolas diferem em muito nos modos de vivenciar a
uniformidade pretendida.

s indicadores de qualidade da escela piblica, freqlientada pela malona da
populagio, demonstram que ainda enfrentam  dificuldades de funcionamento que
obstaculizarn a aprendizagem de conhecimentos hasicos. Defendemos que & urzente a
construgdo de altemativas de avabiagio, em que a pratica de avaliar seja vista, nao como
classificagio, mas como possibilidade de favorecimento da construgio da autonomia
pedagogica da escola. Uma avaliagdo realmente capaz de favorecer a qualidade do ensino
ministrade nas escolas, em face as exigéncias da contemporancidade, ndo pode resultar
apenas da venficagio do rendimento escolar, Precisa perceber & escola come um todo e
captar suas necessidades e criar mecanismos de alendé-fas.

Essa nova avaliacdo, de nalureza emancipatoria, esta alicergada na redefinigio do
que seja qualidade. O discurso da qualidadc, presente nas  propestas analisadas, é
mtidamente baseado no produto, no resultade educacional. com 8nfase na medigio, na
defini¢io de padrdes e no estabelecimente de indicadores. O apele 3 qualidade aparece
como palavra de ordem najustificativa das reformas cumculares e das politicas avaliativas,
escamoteando interesses opostos ¢ contraditonios. F. necessario redeflinit quatidade a pattir
das experiéncias locais, capazes de gerar altemativas contextualizadas.

A agenda de redetinir o papel da avaliagio na educag3o brasileira precisa
envolver setores amplos e representativos da sociedade civil, para que possam ser
encaminhadas decisdes de politica educacional que enfreniem os problemas do sistema com

a urgéneia ¢ 3 prondade necessania. Nao ha como negar que os processos avaliativos ate
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entio implantados permitiram o acesso a informagdes anteriormente indisponiveis, E
necessario, no entanto, qualificar essas informagdes para que possam vir a auxiliar na
construgde de uma qualidade ¢ eqiidade educacional. A agenda que vislumbramos inclui;
aproveitar os dados obtidos nos processos avaliativos, de forma g viabilizar a construgio de
praticas pedagogicas emancipatérias, mobilizar os agenies envolvidos na avaliagio para
refletir sobre o impacio dessa pritica sobre a politica educacional: criar novoes padries
avaliativos alternativos ao modelo hegemdnico, expressando uma maior interag¢io entre os

alores escolares e a sociedade,
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